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PROCESSO N° 1.651/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo de bico, cAmara de ar, pneus e servigos de
duplagem e recapagem para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD.

DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI.

RECURSOS: Eréario Municipal.

PARECER N° 180/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°® 1.651/2022-PMM, na
modalidade Pregdo Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego por Lote,
requisitado pela Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD ap6s demanda indicada pela
Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI, tendo por objeto o registro de pregos para eventual
aquisicdo de bico, camara de ar, pneus e servicos de duplagem e recapagem para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, instruido pelas secretarias requisitante e
demandante e pela Comiss&o Especial de Licitagao (CEL), conforme especificagdes técnicas constantes
no edital, seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragéo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista € demonstragdes contabeis, para comprovagdo de
exequibilidade de uma futura contratacéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta analise 475 (quatrocentas e setenta e cinco) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASEINTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagao do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitag&o.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 1.651/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Declaragoes e Termos de Compromisso

A necessidade de contratagédo do objeto foi sinalizada pelo Secretario Municipal de Agricultura,
Sr. Francisco Adailton Dias de Sa, por meio do Memorando n° 31/2022-SEAGRI, direcionado ao
Secretario Municipal de Administragdo, Sr. José Nilton de Medeiros, como sua unidade gestora de
recursos financeiros (fls. 03-05).

O Municipio de Maraba, por meio da Lei n® 17.761/2017, de 20/01/2017 (alterada pela Lei n°
17.767/2017, de 14/03/2017) dispde sobre a organizagéo da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal e fixa as unidades orgamentarias gestoras de recursos publicos, dotadas de autonomia
administrativa e financeira. Destarte, por forga do art. 1°, |, “L”, verifica-se que a Secretaria Municipal de
Agricultura integra a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD enquanto sua unidade
orgamentaria gestora.

Nesta esteira, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo subscrito pelo Secretario
Municipal de Administragéo (fl. 08), com anuéncia do Gestor Municipal, manifestando aquiescéncia e
autorizando o inicio dos trabalhos procedimentais para realizag&o do certame e aquisi¢cao do objeto.

Em complemento, consta nos autos 0s Memorandos n°® 43/2022-SEAGRI (fl. 167) e n°® 4274-
SEMAD/DCOMP (fls. 133-136), subscritos pelos titulares da SEAGRI e SEMAD, respectivamente, onde
solicitaram ao presidente da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP), em 28/01/2022 e
17/01/2022, a instauragéo de processo licitatdrio na modalidade Pregao Presencial.

A SEMAD justifica a solicitagdo do objeto (fl. 12), argumentando que a aquisicdo de materiais

e servicos possui ‘[...] fins de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos leves e pesados da
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Secretaria Municipal de Agricultura”. Destaca também que a realizagdo da manuteng&o dos veiculos é
fundamental para o desempenho regular das atividades desenvolvidas pela Secretaria, e que a aquisi¢ao
permitira que os veiculos que compdem a frota da secretaria estejam sempre em totais condigdes de
funcionamento.

Consta no bojo processual Justificativa para Agrupamento em Lote (fl. 15) a qual constata a
necessidade de disposigéo de todas as pegas para manutengdo dos veiculos maquinarios, uma vez que
sao interdependentes, sendo imprescindivel a dindmica entre estas para o funcionamento adequado dos
vaiculos, de tal sorte que 0 néo fornecimento de quaisquer dos produtos incluidos nos lotes resultaria em
prejuizo ao erario municipal. Ademais, afirma que a préatica tem finalidade de facilitar a execugéo
contratual, uma vez que os itens foram agrupados em observancia a similaridade, ou seja, grupos de
itens com a mesma natureza, respeitando a relagéo entre si.

Também presente nos autos a Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico
(fls. 16-18) datada de 17/01/2022, onde a SEMAD informa a necessidade de contratacdo do objeto,
sendo um investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela
administragdo municipal, como parte do processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo

com o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2018-2021. No que concerne 0 PPA em comento, cumpre-

nos a ressalva que o Plano vigente no municipio contempla o quadriénio 2022-2025, disponibilizado para

leitura e download na internet no sitio da Camara Municipal de Maraba'.

Consta no bojo processual justificativa para adogédo do Sistema de Registro de Pregos - SRP,
com fulcro no artigo 3°, inciso Il do Decreto Federal n° 7.892/2013, além da previséo no art. 3° do Decreto
Municipal n° 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que a Administragdo Publica adote tal
modelagem de licitagdo em suas aquisicbes/contratagdes. Nesta senda, denota conveniéncia na
contratagao parcelada e por regime de tarefa para os servigos, a medida que surgirem as necessidades
da SEAGRI, conforme o inciso Il, art. 3° do referido decreto (fls. 10-11).

A Justificativa para Adog¢do da Modalidade Pregéo Presencial (fls. 13-14) expressa, dentre
outros argumentos, a celeridade do procedimento, com a possibilidade de verificagdo imediata das
propostas e condigdes de habilitagéo, esclarecimentos das empresas participantes durante a sesséo,
facilitando ainda negociagdo de precos. Aduz ainda que o Decreto n° 16/2020, que regulamenta a
licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico no ambito municipal prevé a possibilidade excepcional de
realizacao da forma Presencial.

Observamos os Termos de Compromisso Responsabilidade, nos quais o servidor lotado na
SEAGRI, Sr. Marcos Paulo Eleres Pereira, compromete-se pela fiscalizagdo da execugao do objeto ora

" Plano Plurianual instituido pela Lei n® 18.081/2021. Disponivel em:
<http://sapl.maraba.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/8634/lei_no_18081.pdf>
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em andlise (fl. 06), bem como pelo acompanhamento e gerenciamento das Atas de Registro de Pregos

oriundas do procedimento (fl. 07).

2.2 Da Documentacao Técnica

Juntado aos autos o Termo de Referéncia com informagdes necessarias a execugéo do objeto
e processamento do pregao tais como justificativa, valor estimado, entrega e critérios de aceitagéo,
obrigagdes da contratante e da contratada, forma de pagamento, sangdes, dentre outras (fls. 137-150).

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem como
para aferi¢do da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Precos foi realizada utilizando como referéncia
os valores obtidos junto a 04 (quatro) fornecedores atuantes no ramo do objeto, conforme cotagbes as
(fls. 21-28), bem como por pesquisa realizada no painel de pregos do Ministério da Economia, no

enderego eletronico www.paineldeprecos.planejamento.gov.br (fls. 29-132).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de consolidagdo dos valores unitarios
levantados, contendo um cotejo para formagao dos pregos de referéncia (fls. 19-20), e a qual serviu de
base para confecgéo do Anexo Il ao edital (fls. 255-257, vol. 1), indicando tipo de participagéo de empresa
por porte, quantidades, os pregos unitarios e valor total por item, resultando no valor estimado do
certame em R$ 578.392,71 (quinhentos e setenta e oito mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta
e um centavos). Impende-nos destacar que o objeto da licitagdo € composto de 03 (trés) lotes que
agrupam 86 (oitenta e seis) itens.

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20220119002 (fls. 164-165).

Constam dos autos cdpias: das Leis n° 17.761/2017 (fls. 153-155) e n® 17.767/2017 (fls. 156-
158), que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba; da
Portaria n° 11/2017-GP, de nomeacéo do Sr. José Nilton de Medeiros como Secretario Municipal de
Administracdo (fl. 151); da Portaria n® 13/2017-GP, de nomeac&o do Sr. Francisco Adailton Dias de Sa
como Secretario Municipal de Agricultura (fl. 152); e da Portaria n°® 2914/2021-GP, que designa os
servidores para compor a Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 170-
171). Ademais, juntados aos atos e designacdo e aquiescéncia do pregoeiro a presidir o certame, Sr.
Higo Duarte Nogueira (fls. 168-169).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.
3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos internos na fase preparatéria do
pregao.
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2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragao de adequagao or¢camentéria (fl. 09) referente ao
exercicio financeiro de 2022, subscrita pelo Secretério Municipal de Administrag@o, na condi¢do de
ordenador de despesas do érgédo demandante (SEAGRI), afirmando que o objeto ora em anélise nao
constituira dispéndio sem previsdo para aquele 6rgéo, estando em adequagéo financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotacdo
orcamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagédo do contrato, observamos nos autos o
saldo das dotagbes orgamentérias destinadas a SEMAD para o ano de 2022 (fls. 159-163), bem como
apresentacao do Parecer Orgamentario n® 107/2022-SEPLAN (fl. 166), ratificando a existéncia de saldo
para cobrir as possiveis despesas no exercicio financeiro de 2022, indicando que as mesmas correrao

pelas seguintes rubricas:

121501.20.122.0001.2.087 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Agricultura;
Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise or¢camentaria, conforme dotagéo e elementos de despesa indicados, observamos
haver compatibilizagdo entre o gasto pretendido com a aquisi¢do e o saldo consignado para tal no
orgamento da requisitante, uma vez que o saldo somado para os elementos de despesa acima citados

compreende valor suficiente para cobertura do montante estimado.
2.4 Da Andlise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 173-187), do Contrato (fls. 205-210, vol. |) e da Ata de Registro de Pregos - ARP (fl. 211-213
e 214-216, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 16/02/2022, por meio do
Parecer/2022-PROGEM (fls. 219-223, 224-228/copia, vol. ), atestando a legalidade dos atos praticados
até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou a insercdo da requlamentacio das disposicoes das sancoes previstas

na Lei Federal n°® 12.846/2013 na fundamentacdo legal do Edital, como forma de apuracdo de

irreqularidades para os fins de aplicacdo das penalidades previstas na Clausula 17 do instrumento

convocatério.
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Apontou, também, a ocorréncia de repeticdo da Ata de Registro de Precos nos autos,
recomendando a corre¢ao e reordenamento da numeragao dos Anexos. Acrescentou que ha clausulas
que podem ser excluidas das ARPs, visto que a Minuta do Contrato as contempla, pelo que nédo
vislumbramos o atendimento de tais.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo tnico do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregéo em tela - bem como seus anexos, ndo foi assinado
fisicamente e rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em desalinho ao disposto no
artigo 40, §1° da Lei n° 8.666/1993, ao que recomendamos providencias de al¢ada.

Cumpre-nos ressalvar ainda que tal assinatura eletrénica do Pregoeiro foi langada em folha em

branco, que corresponde a pagina n° 15 do documento (fl. 243, vol. I), ensejando orientarmos abster-se

de tal pratica em procedimentos futuros.

Dentre as informagdes pertinentes ao instrumento destacamos que consta em tal a data de
abertura das propostas para dia 04 de margo de 2022, as 09h (horario local), no Auditério da Comissao
Especial de Licitagdo - CEL/SEVOP/PMM, na cidade de Maraba/PA.

2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n® 147/2014

O objeto do Pregao Presencial em analise é composto por lotes destinados a ampla
concorréncia entre empresas e lote de participagéo exclusiva entre Microempresas (ME) e/ou Empresas
de Pequeno Porte (EPP).

Tal sistematica de designagédo de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagéo de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacgéo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia
exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel - tal como disposto no inciso Il do
referido artigo.

In casu, verifica-se que houve designacgao de cota para participacdo exclusiva de MEs/EPPs
num percentual até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) dos quantitativos individuais dos bens licitados
- portanto, dentro do limite estabelecido -, originando os lotes vinculados 01/02, cujos itens que 0s
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compdem sdo espelhados, em observancia ao inciso lll do dispositivo retromencionado, conforme

verifica-se no Anexo Il do edital (fls. 255-257, vol. I).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos inerentes ao planejamento e divulgagao do certame, as empresas
licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sess@o do Pregdo procedeu-se dentro da

normalidade desejada, de acordo com os tdpicos explanados a seguir.

3.1 DaDivulgagéao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicacdo do instrumento convocatorio para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgédo de
propostas e reunido das condig¢des de participagdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas:

CT T e O P
e | w | o | g
Diario Ofcal 00 Estado do Para 18/02/2022 04/03/2022 Aviso de Licitagdo (fl. 275)

Jornal Amazbnia 18/02/2022 04/03/2022 Aviso de Licitagao (fl. 276)
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA : 04/03/2022 Resgcl"s‘f’ziasfzig;‘;@é"
Portal da Transparéncia PMM/IPA : 04/03/2022 Resggf’;g%ggg‘@éo

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Preg&o Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
1.651/2022-PMM.

A data de efetivagdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a ultima data de divulgacao do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagéo da sessao
do certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002, regulamentadora da modalidade pregéo.
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3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 04/03/2022, as 9h, foi realizada a sessdo publica do Pregao Presencial (SRP) n°
04/2022-CEL/SEVOP/PMM, conforme Ata da Sesséo do Pregao (fls. 453-455, vol. Il). Na oportunidade,
0 pregoeiro da Comissdo Especial de Licitagdo reuniu-se com sua equipe de apoio para ato de
recebimento e abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas
interessadas no registro de pregos para eventual aquisi¢do de bico, camara de ar, pneus e servigos de
duplagem e recapagem para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura.

Registrou-se o comparecimento de 02 (duas) empresas, quais sejam: 1) MATEUS COMERCIO
DE PECAS E SERVIGOS LTDA, CNPJ n°® 14.737.889/0001-07; e 2) A ALENCAR DA SILVA LTDA,
CNPJ n° 33.004.072/0001-66.

Foram realizadas as deliberagdes e apresentaces iniciais, com o pregoeiro procedendo com
0 credenciamento das participantes e realizando a consulta da situacdo das mesmas e seus
representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como condigéo prévia a abertura de envelopes, ndo sendo
constatado nenhum impeditivo.

As licitantes foram informadas que poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar
n® 123/2006 e da Lei Complementar Municipal n°® 13/2021 quanto aos beneficios aplicaveis as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por terem apresentado a documentacéo prevista no
instrumento convocatorio para tal.

A seguir, 0 pregoeiro requereu aos presentes que rubricassem os fechos dos envelopes a fim
de verificar que todos estavam devidamente lacrados e indevassaveis. Apds, foram abertos os envelopes
contendo as propostas comerciais das participantes. Ndo havendo questionamentos, o0 pregoeiro
consignou a classificagdo inicial dos valores propostos. Ato continuo, deu-se inicio a etapa competitiva
(de lances e negociacao) sendo registrados em ata os valores iniciais e lances para cada um dos itens
em disputa.

Em seguida, o pregoeiro procedeu com a abertura dos envelopes de habilitacdo das licitantes,
facultando aos representantes a oportunidade de vista dos documentos passiveis de manifestagdes e/ou
questionamentos, ndo havendo 6bices a respeito.

Por fim, com base na analise dos documentos apresentados, foram declaradas HABILITADAS
e VENCEDORAS, por atenderem as exigéncias do edital, a licitante MATEUS COMERCIO DE PECAS
E SERVICOS LTDA, para os lotes 01 e 02 e a licitante A ALENCAR DA SILVA LTDA, para o lote 03.

Ato seguinte, o pregoeiro informou que as licitantes vencedoras teriam o prazo de 24 (vinte e

quatro) horas para apresentarem as propostas readequadas, €, na sequéncia questionou se os presentes
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teriam intencdo de recorrer de sua decisao, ficando aberto o momento para que apresentassem sua
intengdo devidamente motivada, sendo que os presentes abdicaram do recurso.
Declarado o resultado do certame, encerraram-se 0s trabalhos as 10h10 da mesma data,

sendo lavrada e assinada a ata da sess&o.

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras, muito embora a licitagdo se dé na forma
“Menor Preco por Lote”, os valores individuais arrematados dos itens que compde os grupos foram
conferidos por esta Controladoria e constatou-se que os mesmos estdo em conformidade com os
constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando iguais ou inferiores aos pregos de referéncia para
todos os itens, conforme denotado nas Tabelas 2, 3 e 4, adiante.

Tal rol contém os lotes/itens do Pregdo Presencial (SRP) em tela de forma sequencial, as
unidades de contratagdo, as quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitérios e totais
(estimados e arrematados) e o percentual de reducdo em relagdo ao valor estimado. Impende-nos o
destaque de que a descricdo pormenorizada dos itens consta no Termo de Referéncia e instrumento

convocatério do Pregao.

Valor Unitario | Valor Unitario Uelle Uiz veller Uiz Redugao
Iltem | Descrigao | Unid. | Quant. : Estimado Arrematado 2
Estimado (R$) | Arrematado (R$) (%)
(R$) (R$)
1 Bicocom | ;4 | g 117,78 110,00 706,67 660,00 6,61
valvula
p |Bico F’F’{{gda 01 Unid. | 6 34,64 30,00 207,84 180,00 | 13.39
3 |Bico péféda S unid. | 6 34,64 30,00 207 84 180,00 | 1339
4 B'C°£’25°ga 80| ynig. | 6 48,50 46,00 290,98 27600 | 515
5 Cam%asdear Unid.| 6 207,84 195,00 1.247,06 1.170,00 6,18
6 CaTZaf_Z"'far Unid.| 6 307,61 275,00 1.845,65 165000 | 10,60
7 Cé’maedsear Unid.| 6 235,56 205,00 1.413,34 1.230,00 | 1297
8 Céma_zdfar Unid.| 6 424,00 385,00 2.544,01 2.310,00 9,20
9 Céma_zdgar Unid.| 6 540,39 480,00 3.242,36 2.880,00 | 1118
10 Can;a_zdsear Unid.| 6 55148 515,00 3.308,87 3.090,00 6,61
Camarade ar .
11 oags | Unid.| 6 568,11 510,00 3.408,64 3.060,00 | 1023
12 CaTg;fzdsear Unid.| 6 651,24 610,00 3.907.46 3.660,00 6,33
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o o Valor Total Valor Total -
Iltem | Descricdo | Unid. | Quant. Valp UL || LR ST Estimado Arrematado Redougao
Estimado (R$) | Arrematado (R$) (%)
(R$) (R$)
13 CaTg[ﬁfgar Unid.| 6 665,10 608,00 3.990,60 3.648,00 8,59
14 CéTg[ﬁgfar Unid.| 6 748,24 690,00 448943 414000 | 778
15 Cag“;rf_fgar Unid. | 6 1.018,43 895,00 6.110,61 537000 | 12,12
Camara de ar .
16 | “Rig | Unid.| 6 135,79 125,00 814,75 750,00 7.95
17 | Pneu12424 |Unid.| 3 3.644,19 3.400,00 10.932,58 10.200,00 | 670
18 | Pneu12-165 |Unid.| 3 3.644,19 3.460,00 10.932,58 10.380,00 | 5,05
19 P”eulg'm's' Unid.| 3 3.214.65 3.055,00 9.643,95 916500 | 497
20 | Pneu14.924 | Unid. | 3 3.512,56 3.512,00 10.537,68 10536,00 | 0,02
21 | Pneu14.926 | Unid. | 3 4.073,74 4.070,00 12.221.21 12.210,00 | 0,09
22 | Pneu14.9-28 | Unid. | 3 4.013,93 4.010,00 12.041,79 12.030,00 | 010
23 | Pneu 1400-24 | Unid. | 3 429544 4.280,00 12.886,31 12.840,00 | 036
24 | Pneu16.9-28 | Unid. | 3 493283 4.925,00 14.798.48 1477500 | 016
25 | Pneu165 |Unid.| 3 540,39 490,00 162118 147000 | 932
26 | Pneut75 |Unid.| 3 387,98 385,00 1.163,93 115500 | 077
27 | Pneu184-30 | Unid.| 3 478041 477500 14.341.22 1432500 | 011
28 | Pneu184-34 | Unid.| 3 7.274,53 7.150,00 21.823,59 2145000 | 1.71
29 | Pneu215/80R | Unid. | 3 1.357,91 1.285,00 407374 3.85500 | 5,37
g0 | Pneu2s g 1.565.76 1.465,00 469727 439500 | 644
Borrachudo
31 | Pneu225Liso | Unid. | 3 199718 1.360,00 5.991 54 408000 | 31,90
32 | Pneu231-30 | Unid.| 3 8.784,86 8.700,00 26.354,59 26.100,00 | 097
g3 | Pneu2is g 3.602,63 3.425,00 10.807,88 1027500 | 493
Borrachudo
34 | Pneu275Liso | Unid. | 3 3.519,49 3.342,00 10.558.46 1002600 | 5,04
35 | Pneu750 Liso | Unid. | 3 1.357,91 117404 4.073.74 352242 | 1354
TOTAL 23543782 | 59704s12 | 356

Tabela 2 — Detalhamento dos valores relativos ao lote 01. Pregdo Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Arrematante: MATEUS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA.

Valor Unitario | Valor Unitario veler Lz vler Uiz Redugao
Item | Descrigdo | Unid. | Quant. . Estimado Arrematado 5
Estimado (R$) |Arrematado (R$) (%)
(R$) (R$)
1 Bicocom | ;g | 2 117,78 110,00 235 56 220,00 6,61
valvula
Bico p/ roda .
2 oR1s | Unid. | 2 34,64 30,00 69,28 60,00 13,39
Bico p/ roda .
3 75 R1e | Unid. | 2 34,64 30,00 69,28 60,00 13,39
Bico p/ roda .
4| e moms | Unid| 2 48,50 46,00 96,99 92,00 5,15
5 Cam?gasdear Unid. | 2 207,84 195,00 415,69 390,00 6,18
6 CéT;T_Z"'far Unid. | 2 307,61 275,00 615,22 550,00 10,60

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso

Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060

Pdagina 10 de 17




ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARAM

e e Valor Total Valor Total -
Iltem | Descricdo | Unid. | Quant. Valp FULEDT || PEILTF Sl Estimado Arrematado Redougao
Estimado (R$) |Arrematado (R$) (%)
(R$) (R$)
7 Caquansear Unid. | 2 235,56 205,00 471,11 410,00 12,97
8 Can;azdf arlunid. | 2 424,00 385,00 848,00 770,00 9,20
9 Cang’_zdgar Unid. | 2 540,39 480,00 1.080,79 960,00 1118
10 Canzizdgar Unid.| 2 551,48 515,00 1.102,96 103000 | 661
Camara de ar .
1 e | Unid. |2 568,11 510,00 1.136,21 102000 | 10,23
12 CaTgﬁz":ar Unid. | 2 651,24 610,00 130249 122000 | 633
13 CaTg[ﬁfgar Unid. | 2 665,10 608,00 1.330,20 1.216,00 8,59
14 CaTgT_Bdfar Unid. | 2 74824 690,00 149648 138000 | 778
15 Carz“;qa_goear Unid. | 2 101843 895,00 2.036,87 1790,00 | 12,12
Camara de ar )
16 | ~eade o [Unid. | 2 135,79 125,00 271,58 250,00 7.95
17 | Pneu12.4-24 | Unid. | 1 3.644,19 3.400,00 3.644,19 3.400,00 6,70
18 | Pneu12-16.5 | Unid. | 1 3.644,19 3.460,00 3.644,19 3.460,00 5,05
19 P”e“]§'16'5' Unid. | 1 3.214.65 3.055,00 3.214.65 305500 | 497
20 | Preu14.9-24 | Unid. | 1 3.512,56 3.512,00 3.512,56 3.512,00 0,02
21 | Preu14.9-26 | Unid. | 1 4.073.74 4.070,00 4.073.74 4.070,00 0,09
22 | Preu14.9-28 | Unid. | 1 4.013.93 4.010,00 4.013.93 4.010,00 0,10
23 | Pneu 1400-24 | Unid. | 1 4.295 44 4.280,00 4,295 44 4.280,00 0,36
24 | Preu16.9-28 | Unid. | 1 4.932.83 492500 4.932,83 492500 0,16
25 | Pneut65 |Unid.| 1 540,39 490,00 540,39 490,00 9,32
26 | Pneut75 |Unid.| 1 387,98 385,00 387,98 385,00 0,77
27 | Pneu18.4-30 | Unid. | 1 4.780.41 4.775,00 4,780 41 4.775,00 0,11
28 | Pneu18.4-34 | Unid. | 1 7.274,53 7.150,00 7.274,53 7.150,00 1,71
29 | Pneu215/80R | Unid. | 1 1.357,91 1.285,00 1.357,91 1.285,00 5,37
30 | Pneu2as gy 1.565.76 1.465,00 156576 146500 | 6.44
Borrachudo
31 | Pneu225Liso | Unid. | 1 139718 1.360,00 1.397,18 1.360,00 2,66
32 | Pneu23.1-30 | Unid. | 1 8.784,86 8.700,00 8.784,86 8.700,00 0,97
g3 | Peu2is .y 3.602,63 3.425 00 3.602,63 342500 | 493
Borrachudo
34 | Pneu 275 Liso | Unid. | 1 3.519,49 3.342,00 3.519,49 3.342,00 5,04
35 | Pneu 750 Liso | Unid. | 1 1.357,91 1.174,04 1.357,91 1.174,04 7.95
TOTAL 78.479,27 75.756,04 | 3,46

Tabela 3 — Detalhamento dos valores relativos ao lote 02. Pregdo Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Arrematante: MATEUS COMERCIO DE PEGCAS E SERVICOS LTDA.
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V.::!I’o r Valor Unitario | Valor Total Valor Total -
. . Unitario . Reducio

Item Descrigao Unid. | Quant. . Arrematado Estimado Arrematado P
Estimado (%)

(R$) (R$) (R$)
(R$)

36 D“p'agffm"" Unid.| 5 | 182893 1.820,00 9.144.63 9.100,00 0.49
37 D“p'agff 49 Tund. | 5 | 209020 2.080,00 1045100 | 10.400,00 0.49
38 D“p'agfé“”g' Unid.| 5 | 235148 2.345,00 1175738 | 11.725,00 0.28
39 D“p'agzeé“m' Unid.| 5 | 235148 2.346,00 1175738 | 11.730,00 0.23
40 D“p'agg(;“m"" Unid.| 5 | 313530 3.135,00 1567650 |  15.675,00 0,01
1 D“p'39§£“18'4' Unid.| 5 | 3.46189 3.461,00 1730047 | 17.305,00 0,03
42 D“p'39336“23'1' Unid.| 5 | 450699 4.506,00 2253497 | 22.530,00 0,02
43 Recapagjm12'4' Unid.| 5 1828,93 1.828,00 9.144 63 9.140,00 0,05
44 Recapagjm Y9 nid. | 5 | 219471 2.194.00 1097355 |  10.970,00 0,03
45 Recapaggm Y9 nid.| 5 | 229922 2.285,00 1149610 |  11.425,00 0,62
46 Recapaggm”'g' Unid.| 5 | 245599 2.400,00 1227993 | 12.000,00 228
47 Rﬁj%%?gjm Unid.| 5 | 3.004,66 3.000,00 1502331 | 1500000 | 0,16
48 Recapag§m16'9' Unid.| 5 | 278258 2.750,00 1391289 | 13.750,00 147
49 Recapaggm18'4' Unid.| 5 | 611384 6.100,00 3056918 |  30.500,00 0.23
50 Recapagjm&‘" Unid.| 5 | 621835 6.200,00 31.09173 | 31.000,00 0.30
51 Recapaggm23'1' unid.| 5 | 627060 6.250,00 3135300 | 31.250,00 033
TOTAL 26447562 | 26350000 | 0,36

Tabela 4 — Detalhamento dos valores relativos ao lote 03. Pregdo Presencial (SRP) n® 05/2022-CEL/SEVOP/PMM.
Arrematante: A ALENCAR DA SILVA LTDA.

Da andlise da proposta readequada apresentada pela licitante MATEUS COMERCIO DE

PECAS E SERVICOS LTDA, declarada vencedora para os Lotes 01 e 02, temos a apontar ressalvas que

demandam atenc3o:

O artigo 8°, §3° do Decreto n° 8.538/15 dispde que nas licitagdes para aquisi¢do de bens de

natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, preco idéntico deve

prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

Neste sentido, verificamos que o valor unitario apresentado para o item 35 em ambos lotes
vencidos diverge entre tais grupos (R$ 1.250,00 no Lote 01 e R$ 1.174,04 no Lote 02). Todavia, em se
tratando de Lotes vinculados, haveria de se manter o mesmo prego entre cota principal e cota reservada,
conforme disciplina do Decreto supracitado.
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Isto posto, recomendamos que o Pregoeiro diligencie junto a empresa MATEUS COMERCIO
DE PECAS E SERVICOS LTDA para reapresentagéo de proposta readequada, de modo que conste com
valores condizentes, essencialmente no tocante ao valor unitario do ltem 35 no Lote 01, que devera ser
reduzido para o valor do respectivo item no Lote 02 (R$ 1.174,04) de modo que isso acarretara na
reducéo do valor total do item e, consequentemente, redugao no valor total da proposta para tal lote, que
passara a ser de R$ 227.043,12 (duzentos e vinte e sete mil, quarenta e trés reais e doze centavos).

Assim, apds a obtencdo do resultado do Pregdo, e considerando as devidas correcdes

necessérias indicadas acima, o valor global do Registro de Pregos devera ser de R$ 566.299,16

(quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos e noventa e nove reais e dezesseis centavos). Tal montante
representa uma diferenca de R$ 12.093,55 (doze mil, noventa e trés reais e cinquenta e cinco centavos)
em relacdo ao estimado para o objeto (R$ 578.392,71), o que corresponde a uma reducdo de
aproximadamente 2,09% (dois inteiros e nove centésimos por cento) no valor global para os itens a serem
adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregao e, desta feita, atendimento aos principios da
Administracdo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Consta da Tabela 5, a seguir, a localizagdo no bojo processual dos documentos de

credenciamento, proposta comercial readequada e de habilitagdo das empresas vencedoras do certame:

Empresa Credenciamento Habilitagdo R e CEIS
Adequada
MATEUS COMERCIO DE Fls. 316, vol. | e
PEGAS E SERVICOS LTDA Fls. 303-318, vol. | | Fls. 394-451, vol. Il | Fls. 457-459, vol. Il 337, vol. I
A ALENCAR DA SILVALTDA | Fls. 291-302, vol. | | Fls. 352-392, vol. Il | Fls. 460-461, vol. | Fl. 337, vol. Il

Tabela 5 - Indicagdo dos documentos de credenciamento e habilitagdo das licitantes vencedoras.

Cumpre ressaltar que a consulta relativa aos CPFs dos sécios majoritarios das licitantes

vencedoras foi realizada por este Controle Interno e o seu espelho segue anexo ao parecer.

Por fim, observa-se a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP? da
Prefeitura de Maraba (fls. 322-336, vol. Il), onde ndo foram encontrados registros, no rol de penalizadas,
referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo em nome das Pessoas Juridicas

declaradas vencedoras do certame.

41 Daigualdade de precos entre as cotas quando da adjudicagao pela mesma empresa

No Pregdo Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM, a situagao de que trata o artigo 8°,

2 Resultado da conclus&o dos processos de responsabilizagao administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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§3° do Decreto n° 8.538/15 ocorreu para os Lotes 01/02, vinculados e arrematados pela mesma
empresa, MATEUS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA.

Neste sentido, verifica-se que, a excegé@o do item 35 de ambos os lotes — conforme ja
esmiugado no topico anterior -, os valores unitarios dos demais itens que compdem os grupos foram
mantidos idénticos entre as cotas reservada e aberta, examinados por este Controle Interno nas Tabelas

2 e 3 desta analise.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebracdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto & habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatorio ora em andlise (fls. 233-234, vol. ).

Avaliando a documentagéo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista
das empresas vencedoras, com as respectivas comprovagdes de autenticidade, estando os documentos

dispostos no bojo processual conforme a Tabela 6 adiante.

Empresa Certidoes de RFT Comprovagao de Autenticidade
MATEUS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS Fls. 415-420, vol. I Fls. 465-471, vol. Il
A ALENCAR DA SILVA LTDA Fls. 373-375 e 381-385, vol. Il Fls. 462-464 e 472-474, vol. Il

Tabela 6 - Regularidade Fiscal e Trabalhista das empresas vencedoras.

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo os Pareceres Contabeis
oriundos de analise nas demonstragdes das empresas vencedoras do certame, conforme abaixo

relacionado na Tabela 7:

Parecer Contabil

Biipissd L DICONT/CONGEM
MATEUS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS 14.737.889/0001-07 177/2022
A ALENCAR DA SILVA LTDA 33.004.072/0001-66 17812022

Tabela 7 - Pareceres contabeis inerentes as empresas vencedoras do certame.

Os pareceres elencados atestam que os documentos representam adequadamente, em todos
o0s aspectos relevantes, as posi¢des patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, referentes aos

balangos patrimoniais do exercicio 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.
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Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituigédo e a Lei n°
8.666/93, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de

Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei
8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagéo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Sejam tomadas as providéncias pertinentes ao edital, nos termos do subitem 2.5 desta
analise;

b) Providencias quanto a reapresentacdo de Proposta Readequada para o Lote 01 pela
empresa vencedora dos lotes vinculados, observando os apontamentos feitos no tépico 4

deste Parecer.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
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o

termos do art. 55, XlII da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a anélise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante o exposto, desde que atendidas as recomendagées ha pouco elencadas, nao
vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 1.651/2022-PMM, referente ao Pregao
Presencial (SRP) n° 05/2022-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de
divulgagéo do resultado, homologagao pela autoridade competente e formalizagéo de Atas de Registro
de Pregos, com consequente celebragdo de Contrato(s) quando conveniente a Administragcao Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 18 de margo de 2022.

Adielson Rafael Oliveira Marinho
Diretor de Verificacdo e Analise
Portaria n°® 222/2021-GP

De acordo,
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

Assinado de

LIGIA MAIA forma digital por
LIGIA MAIA DE

DE OLIVEIRA oLveirA

MIRANDA:0 MIRANDA:003250
03270

0325003270 pados: 2022.03.18
10:34:26 -03'00'

LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARAM

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 1.651/2022-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
05/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
aquisi¢do de bico, cdmara de ar, pneus e servicos de duplagem e recapagem
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, em
que é requisitante a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, como
ordenadora de despesas da demandante Secretaria Municipal de Agricultura -
SEAGRI, com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA Assinado de forma
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