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PARECER JURIDICO N° 0905001/2024/PJ/PMNP

Processo Administrativo n° 018/2024-PMNP

Processo Licitatério n° 3004002 /2024

Chamada Puablica n° 002/2024

Requerente: Agente de Contratacao

Assunto: Exame prévio do edital de licitacio e minuta contratual
para efeitos de cumprimento do art. 53 da Lei federal 14.133/2021.
Objeto: Contratacao de pessoa juridica para prestacao de servicos de
imagens do tipo raio x, para atendimento dos usuarios do Sistema
Unico De Saide-SUS, abrangidos pelo Municipio de Novo Progresso,
conforme relacionados no Termo de Referéncia, de acordo com as
especificacoes e condicoes constantes no Edital e documentos
anexos.

RELATORIO

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela
agente de contratacdo, e comissdo de contratacdo relativo ao processo
administrativo n® 018 /2024, do Processo Licitatorio n® 3004002 /2024 que
trata do Credenciamento de juridica para prestacao de servicos de imagens
do tipo raio x, para atendimento dos usuarios do Sistema Unico De Satide-
SUS, abrangidos pelo Municipio de Novo Progresso para fins de
atendimento as demandas da Secretaria de Saude, conforme edital, e
anexos.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em
questao, (CREDENCIAMENTO), e solicita aprovacao juridica da minuta
edital para cumprimento do disposto no paragrafo uinico do art. 53 da nova
Lei das Licitacoes.

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeacao do
agente de contratacdo, e nomeacao da comissao de contracao, e, com a
requisicao formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua
necessidade e justificando sua pretensao sendo apresentado ainda o ETP,
(estudo técnico preliminar) ou projeto basico, bem como o documento de

formalizacao da demanda em atendimento ao art. 72 incisos I a VIII da lei
federal 14.133/2021.

Ademais, foram realizadas 03, (trés) cotacoes de precos de acordo com o
que prescreve ao art. 23 § 1°, inciso IV da lei federal 14.133/2021.
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Frise que nao ha obrigatoriedade de se vincular os valores orcados no
edital sendo a sua informacao no edital facultativa.

Cinge aduzir que sugeriu que o agente de contratacdo, e comissao de
contratacdo que a contratacao se efetivasse mediante Credenciamento.

Foi elaborada a minuta do edital do Credenciamento, bem como da
respectiva Minuta, para atendimento da necessidade da Secretaria
interessada, as quais ora sdo submetidas a apreciacao desta Assessoria
Juridica.

ANALISE

A lei 14.133/21, em seu artigo 6°, inciso XLIII define o procedimento do
credenciamento, como sendo o processo administrativo de chamamento
publico por meio do qual a Administracao convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no orgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocado.

Ressaltam Nobrega e de Torres (2021) que a nova lei de licitacoes nao
categorizou o Credenciamento como hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, mas como um procedimento auxiliar necessario para ulteriores
contratacoes diretas, conforme esta expresso no art. 78, I. A compreensao do
instituto como um procedimento auxiliar das licitacoes, como se verifica,
tendo em vista ser uma hipotese de excecao a licitacdo, mostra-se
acertada. Sobre isso, destaca-se o seguinte pronunciamento do TJDFT:

"3.1. O credenciamento trata-se de um mecanismo
para se efetivar uma contratacao em que a licitacao
seria inexigivel, conforme se depreende do art. 25 da
lei 8.666/93, ou seja, em casos em que houver
inviabilidade = de competicao” (TJDFT-AGRAVO:
1.137.847, Relator: Vera Andrighi, Data de
julgamento: 14/11/2018, 6* Turma Civel).

A inovacao esta plenamente evidenciada no texto legal, pois enquanto a lei
8.666/93 deixou apenas implicito a aplicabilidade do Credenciamento
quando inviavel a competicao, a lei 14.133/21 o assimilou por completo
em seu conjunto normativo.

A Nova Lei de Licitacoes, no art. 79 assim prescreve:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas

seguintes hipoteses decontry/

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA




m PREFEITURA DE
PODER EXECUTIVO 4.;* NOVO PROGRESSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO @ T

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacao de
contratacoes simultaneas em condicdoes padronizadas;

I - com selecao a critério de terceiros: caso em que a
selecao do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacdo e das condicoes de
contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de
processo de licitacao.

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento
serao definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a
disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipoétese do inciso I do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratacao imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condicoes padronizadas de contratacao e,
nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracao devera registrar as cotacoes de mercado
vigentes no momento da contratacao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacao expressa da
Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.
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No que se refere a essencialidade do edital como instrumento convocatorio,
o legislador manteve com integridade a mesma regra anterior, sendo, dessa
maneira, indispensavel ao procedimento.

Nota-se ainda que é exigivel a definicdo de critérios objetivos para
distribuicao de demandas. Esse critério diz respeito a objetividade quanto
a escolha dos credenciados no momento da prestacao dos servicos, quando
o objeto pretendido nao permitir contratacoes imediatas e simultaneas.

Verifica-se, portanto, que a escolha efetiva do fornecedor do objeto devera
recair sobre o usuario, nao devendo ser uma imputacao da propria
Administracdo, sob risco de violacdo do requisito em estudo. Essa
adequada compreensao encontra sustentacao em decisdo do TCU, assim
descrita:

"[...] Considerando as reiteradas decisdes do TCU no
sentido de que o credenciamento deve ser utilizado
para a contratacao de servicos médicos, juridicos e de
treinamento, desde que a Administracao fixe critérios
objetivos, e ainda que sejam observados quatro
aspectos fundamentais quando da analise da
adequacao do uso do credenciamento, quais sejam:
contratacao de todos os selecionados, mesmo que
demandados em  quantidade nao  uniforme;
impessoalidade/objetividade na definicao da demanda
por contratado (TCU-CONS: 1.150, Relator: Aroldo
Cedraz, Data de julgamento: 15/5/2013, Plenario).

Foi elaborada a minuta do edital do Credenciamento, bem como da
respectiva Minuta, para atendimento da necessidade da Secretaria
interessada, as quais ora sao submetidas a apreciacao desta Assessoria
Juridica.

Da Analise da Minuta do Edital de Credenciamento

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordancia com as imposicoes do art. 79 da Lei
de Licitacoes.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, dispoe a NLL:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacao:
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I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacao de
contratacoes simultaneas em condicdoes padronizadas;

I - com selecao a critério de terceiros: caso em que a
selecao do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacdo e das condicoes de
contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de
processo de licitacao.

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento
serao definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a
disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipoétese do inciso I do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratacao imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condicoes padronizadas de contratacao e,
nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracao devera registrar as cotacoes de mercado
vigentes no momento da contratacao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacao expressa da
Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.

Da analise da minuta contratual exigidos pelas

disposicoes legais pWecid
Lo U
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ainda as hipoteses de reajustamento, bem como de
prorrogacao, aplicacao de penalidades na forma
epigrafada pela lei 14.133/2021.

Consideracoes gerais

Deve ser mencionado que o credenciamento é apenas a transferéncia, a
particulares, de uma atividade técnica, meramente instrumental, nao
configurando delegacao de poder de policia, nem, muito menos, de servico
publico.

O credenciamento € sistema por meio do qual a Administracao Publica
convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para
que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao
ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Nao se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contratacoes
que serao firmados a partir dele.

A natureza juridica do credenciamento nao equivale a de uma hipotese de
inexigibilidade ou mesmo do contrato administrativo firmado.

Como ja dito, € um procedimento auxiliar, como o registro cadastral ou a
pré-qualificacao permanente, produzido para justificar ulteriores
contratacoes diretas.

Na linha tracada pela nova Lei de licitagdes, o credenciamento nao € uma
hipotese de inexigibilidade, mas um procedimento auxiliar necessario para
ulteriores contratacoes diretas. Conforme definido pelo legislador, no
inciso XLIII de seu artigo 6° o credenciamento € um “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa inteleccao do credenciamento como um procedimento auxiliar
permite certa flexibilidade, admitindo que a ele nao sejam impostos os
rigores previstos para o contrato administrativo propriamente dito.

Por conseguinte, se tradicionalmente o credenciamento esteve relacionado
as contratacoes por inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de
restricao

expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras
contratacoes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.
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Por conta de tal peculiaridade é€ que Marcal Justen Filho confere a
denominacao de "andémala" a inexigibilidade existente no credenciamento.
Assim: Nao é despropositado afirmar que o credenciamento pode ser
adotado em hipoteses de objeto comum, destituido de peculiaridades, em
condicoes similares ao que se passa no caso do pregao. A distincao reside
em que nao € cabivel um procedimento licitatério especifico, em virtude de
uma andémala inviabilidade de competicao.

O exemplo pedagogico escolhido do citado autor €& colhido na
jurisprudéncia do TCU refere-se a hipotese de médicos: "Jurisprudéncia
anterior do TCU: (..) 'O credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo
de profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades publicas de
saude quanto em seus proprios consultorios e clinicas, quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como
quando a demanda pelos servicos € superior a oferta e & possivel a
contratacao de todos os interessados, devendo a distribuicao dos servicos
entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal'(acordao
352/2016, Plenario Min. Benjamin Zymler).

O blog da Zenite da outro exemplo de credenciamento: as passagens
aéreas. Assim: "Inclusive, a Instrucdo Normativa n° 3 de 11 de fevereiro de
2015 da SLTI do MPOG trouxe o credenciamento como ferramenta para
'habilitacdo das empresas de transporte aéreo, visando a aquisicao direta
de passagens pelos orgaos e entidades da Administracdao Publica Federal”

Merece destaque o fato de que passagens aéreas tem caracteristica de
circunstancia com multiplicidade singular no ambito federal, mas; nao
necessariamente; tera tal caracteristica na hipotese de um pequeno
municipio. Talvez nessa ultima hipotese a dispensa de licitacao tenha
melhor adequacao.

A definicao do mesmo blog ja citado, corrobora a caracteristica de
singularidade multipla. Assim:" O credenciamento € sistema por meio do
qual a Administracao Publica convoca todos os interessados em
prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade para
executar o objeto quando convocados. "(grifos no original).

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio de
legalidade que a adocao do instituto do credenciamento no caso sub
exame esta correta a luz do que preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78, I,
e art. 79, incisos I a VII todos da Lei federal 14.133/2021, (Nova lei de
licitacoes).
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicao
Federal, e nos termos da Lei de Licitacoes, o que o reveste de licitude razao
pela qual opino pela aprovacao do Edital, minuta, e demais anexos, com a
seguinte ressalva:

Recomenda-se a publicacdo do aviso de chamamento publico no diario
oficial do municipio, no site oficial da municipalidade, bem como no PNCP,
conforme o caso

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer € meramente opinativo,
cabendo a Autoridade de Licitacoes a decisao final.

Com a manifestacdo supra, consoante as informacoées aqui contidas, é o
que se tem a opinar.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.
Novo Progresso/PA, 09 de maio de 2024.
Assinado de forma digital por
EDSON DA EDSON DA CRUZ DA SILVA
Dados: 2024.05.09 08:17:24
CRUZ DA SILVA o

Assessor Juridico
OAB/PA n° 14.271
Portaria n°. 012/2021 - GPMNP
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