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JUSTIFICATIVA

As diversas transformacgées havidas na seara administrativa, trazidas com a
Lei de Responsabilidade Fiscal trouxeram a necessidade imperiosa de se imprimir maior
controle na administragdo da coisa publica, conferindo regularidade e legalidade aos atos
administrativos, especialmente aqueles tomados pelos Presidentes das Camaras
Municipais, que por muito tempo foram os Gnicos responsaveis por tudo aquilo ocorrido na
Cémara Municipal e departamentos.

Com a universalizagéo do acesso a transparéncia, a implantacéo de novas
tecnologias que sao disponibilizadas para atender as demandas do mundo moderno e que
proporcionam a efetiva participacéo dos jurisdicionados na fiscalizacdo dos servicos
ofertados pelo Poder Legislativo, oportunizaram a mudanca de paradigmas sobre a gestéo
publica, de tal sorte que ha a necessidade de adaptagdo & nova realidade com o objetivo de
satisfazer as necessidades coletivas para o bem-estar da populagéo.

Com a edicéo da Magna Carta de 1988 a Administrag&o Publica brasileira se
propbe a atender as novas exigéncias na prestacdo dos servigos publicos, pugnando pela
rigida observancia aos principios nela contidos, dentre eles a impessoalidade, a legalidade,
a publicidade, a moralidade e a eficiéncia, eivando os atos administrativos de legalidade e
legitimidade.

Pauta-se por cautela, ao utilizar-se dos procedimentos licitatérios da busca da melhor
contratag&o, obtendo o melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia nas atividades a
serem desenvolvidas, a continuidade dos servicos, sempre na busca da supremacia do
interesse publico.

A contratagcdo procedida prescinde, na maioria dos casos, de prévia licitagéo,
porém, em situacées excepcionais, a lei permite o afastamento da competicéo para efetuar-
S€ uma contratacdo direta. A Constituicao Federal de 1988 onde assevera tal entendimento,
conforme o que declina o inciso XXI do art. 37;

2 5 Art. 37, XXI - ressalvadas os casos especificados na

; legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure a igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia dos
cumprimento das obrigagées.

Conforme o acima especificado, a Camara Municipal utiliza-se, para a
contratacdo de servicos e para suprir as necessidades da mesma, da realizagdo de
procedimento publico seletivo, com a finalidade de selecionar o melhor contratante ou
fornecedor, exigéncia decorrente da prépria vontade do legislador constituinte, que, no
entanto, fixou determinadas condigbes e/ou hipéteses, onde ndo & possivel deflagrar a
disputa, funcionando como excecao a regra geral.

No caso suscitado, demonstraremos, dentro do que esta preconizado nas
legislagdes ordinaria e especial, uma hipétese de se avaliar se & possivel contratar um
profissional, que pode ser enquadrado como servigo técnico e reconhecer um diferencial a
seu favor, sem se socorrer do regular processo licitatério, mas atendendo em tudo o
comando legal.

Assim, é ferramenta indispensavel 8 Camara Municipal contar com o auxilio
de um servigo especializado em assessoramento juridico.

DA CONDIGAO DO PROPOSTO

A proposta do proposto, constituida pelo Advogado Damido José Bandeira do
Nascimento CPF (MF) 482.151.472-91, inscrito no 6rgéo de registro de classe da Ordem
dos Advogados Estado do Para — OAB/PA 12656-B, possuindo experiéncia na aé¢rea publica
com experiéncias comprovadas e resultado exitoso na area aplicada ao setor publico.

DA FUNDAMENTAGAO - EXISTENCIA DE PERMISSIVO LEGAL / ART. 25,ll, DA LEI

8.666/96 ;
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A Constituicao de 1988, determina que em regra para a contratagéo de obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, devem estas serem
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas na lei especifica. Esta excecao,
que néo se constata como necessaria a realizagéo de certame licitatério, se manifesta em
duas grandes hipoteses: a) aquelas em que apresentam as hipéteses de dispensa de
licitac&o, nas hipéteses elencadas no art. 24 da Lei n°® 8.666/93; b) nas situagbées em que se
reconhecem como de inexigibilidade, com permissivo no art. 25 da Lei Geral de Licitagado.

Licitar, como j& referenciamos, implica na ideia de oferta de bens e Servicos,
mediante proposta comercial apresentada livremente pelo interessado em contratar com O
Poder Publico. Resta, dessa forma, reconhecer a licitagdo como a via mais desejada para
fins de selegéo dos interessados em prestar servicos ou fornecimento de bens. Ha situacdes
em que a lei permite ao Presidente da Camara Municipal, considerando alguns aspectos,
como, por exemplo, o valor, o objeto, situagbes excepcionais ou ainda as pessoas que
pretendem contratar, podera ser dispensada a sua realizago.

As hipéteses de inexigibilidade de licitacéo estdo previstas no art. 25 da Lei
8.666/93. A regra geral, até por uma questéo logica, é a de que nao se pode exigir a
realizacéo de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar competic&o entre possiveis
interessados em contratar com o Poder Publico. Diz o art. 25, Il, da Lei de Licitagbes o

seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

| = Omissis;

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
(destacou-se)

[...]
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Este dispositivo prevé nao sé as hipéteses em que a licitag&o n&o seria possivel, como
também define expressamente hipéteses em que a licitacdo deve obrigatoriamente ser
realizada, tal como a descrita na parte final do inciso II, no tocante a contratagéo de servigos
de publicidade e divulgag&o, implicitamente, também o dispositivo deixa entrever hipéteses
em que a licitag&o deve ser desenvolvida.

Ao contrario das hipéteses taxativas de dispensa de licitagéo previstas em lei,
em especial no art. 17 e art. 24 da Lei de Licitagbes, os casos de inexigibilidade nao estao
esgotados na lei, o que demandara de especial atengdo do aplicador da lei, ante a margem
de subjetividade que cada caso concreto podera propiciar ao agente publico.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagéo significa a prética de ato administrativo
desobrigado, liberando o orgéo publico do dever constitucional e legal de realizar o
procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do fornecedor de bens ou
prestador de servicos para a Administracédo Publica, quando esta é exigida pela norma.
Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de dispensa é formalizado ou manifestado pelo
agente em processo administrativo que tramita no érgéo interessado na contratacgéo.

O entendimento contido no inciso Il, do art. 25 da Lei Geral das Licitagbes,
néo deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado no
art. 13, em seus incisos Ill e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz respeito aos
trabalhos classificados como servicos técnicos especializado requisitados no objeto ora
analisado, in verbis

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| = Omissis

-

Il - assessoria ou consultorias técnicas e auditoria
financeira ou tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
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A priori, j& podemos afirmar que as condicdes do proposto e as exigéncias
contidas no texto legal oferece-nos embasamento para autorizar uma contratacdo com
inexigibilidade de licitagéo.

DAS ESPECIFICIDADES EXIGIDAS E CONDICOES DEMONSTRADAS

Pelos motivos expostos e para referenciar as razées que dao ensejo a uma
possivel contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional
autorizada, reconhecendo os servicos como servicos técnicos e a sua execucéo por uma
pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializacado, a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrinario, sdo os pressupostos por quem, além da
habilitagdo técnica e profissional exigida para os servigos
profissionais em geral -~ aprofundou-se nos estudos,
exercicio da profissdao na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de poés-graduagcdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio considera-os
singulares posto que marcados por caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo.

A contratacédo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, tal como a conceitua
agora o caput do art. 25 que declara inexigir licitagdo
quando houver inviabilidade de competigao'.

Melhor esclarecendo os institutos da inexigibilidade e notdria especializagao,
faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

' MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitagdo e Contratos Administrativos, 15° ed. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005,

o
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Inexigibilidade de licitagdo é a situagao em que se
verifica a inviabilidade de competicdo, quer pela natureza
especifica do negécio, quer pelos objetos sociais visados
pelo Municipio.

Notéria Especializagdo - Considera-se notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo
conhecimento no campo de sua especialidade, decorrente
do empenho anterior, estudos e experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com sua atividade permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivel O mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato>.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior
habilitacao do que o normalmente existir no 4mbito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso traduz na
existéncia de técnica de elementos objetivos ou formais,
tais como a conclusio de cursos, pés-graduagéo (...) o que
nao se dispensa é a evidéncia objetiva de especificagido e
qualificagdo do escolhido®.

Ainda, autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatéria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal,
referente ao enquadramento dos servicos no rol exauriente do art. 13 da Lei n° 8.666/93
(servicos especializados). b) o subjetivo, consistente nas qualificagbes pessoais do

ZPraticada Licitatoria, Série Executiva n® 01 Instituto Municipalista do Para, Belém, 1997, pag. 12.
*JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 11%, ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.
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profissional (notéria especializagéo) e c) o objetivo, consubstanciado na singularidade do
objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser contratado.

Reitere-se, que as atividades reclamadas pela Camara Municipal, ndo é
adstrita a patrocinio, mas acompanhamento de forma permanente em atos administrativos
antes, durante e apés a sua realizagéo.

Destarte, ndo vemos 6bice para a contratagdo do profissional Damido José
Bandeira do Nascimento ao contrario, entendemos que a sua atuag&o possui profissional
com perfeito enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na condi¢céo de
notéria especializagéo exatamente como estatui o inciso Il, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e
normas que a modificaram.

DO PREGO COMPATIVEL AO MERCADO

A proposta de preco ofertada pelo Proposto: Damido José Bandeira do
Nascimento R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) mensais pelo periodo de 10 (Dez
Meses).

O valor da proposta se encontra dentro do prego praticado dentro do valor
de mercado pago por outros Municipios da regido Oeste do Para, conforme reportagem
anexa.

DA CONFIANGA

A fiducia, em situagdes como esta, também de manifesta como relevante,
tendo em vista a confianga que surge entre a autoridade e a empresa individual constituida
pelo profissional, a ser contratada, vinculo este que surge nao apenas pela reputacéo, como
pela convivéncia, que tem como pressuposto a experiéncia existente e que permite ser
aferida, antes, durante e depois com contrato firmado entre o representante do érgdo
publico.

Registre-se, por derradeiro, ser impossivel aferir, mediante processo
licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo,
7
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posto que, a singularidade dos servicos prestados, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagéo, pois tal mensuragéo ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor prego)”, conforme voto do Ministro Napole&o Maia do STJ, REsp 1192332.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servicos da, cremos que se enquadra na real necessidade da administragéo,
que dara o suporte técnico necessaria na area Juridica.

Demais disso, o servico por profissional do proposto possui credibilidade e
confianga ja demonstrada pelos tomadores dos seus servicos conforme comprovado, dando
azo a ocupar o cargo nesta Casa e desempenhar suas habilidades técnicas.

O trabalho desenvolvido pelo profissional, sem qualquer sombra de duvida é
reconhecido, quer pela dedicagdo com que realiza, quer pelos esforcos desmesurados em,
permanentemente busca de estar se qualificando para melhor atender as demandas que lhe
sao ofertadas, como pelo reconhecimento por outros colegas de profiss&o.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servigos do profissional acima identificada, cremos que se enquadra na real
necessidade da administracéo, que dara o suporte técnico aos profissionais da area juridica
especializada em Contabilidade Publica.

Considerando o que fora descrito alhures, recomendamos a contratacéo do
profissional Dami&o José Bandeira do Nascimento.

Belterra, 23 de fevereiro de 2022.

JONAS PALHETA DOS _éiressr

SANTOS:87811219204 5 5t w

JONAS PALHETA DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Belterra
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