PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAP
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiP1O

PARECER DO CONTROLE INTERNO -

Processo Licitatorio N° A/2019 ~ 003 SEMSI
OBJETO: Adesido a Ata de Registro de Precos de n° 20180573, oriundo do Pregao Presencial n°
9/2018-002 SEMED que tem como objeto: registro de Precos para contratagio de empresa
especializada para prestacdo dos servios de locagio de veiculos automotores leves e pesados
(caminhdo bad aluminio %, caminhdo carroceria aberta %, veiculo tipo pick-up, veiculo utilitirio
tipo van, veiculo de passeio, pick-ups tipo caminhonetes, caminhdo comboio), sem motorista,

para atendimento das unidades que compdem a Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do
Para.

[ 1. RELATORIO |

Submete-se a apreciacdo dos presentes autos a esta Controladoria para a analise preliminar do
procedimento licitatério de Adesdo a Ata de Registro de Preco n° 20180537 oriunda do
PP/Registro de Preco n® 9/2018-002 SEMED tendo como objeto: contratagio de empresa
especializada para prestagdo dos servicos de locagio de veiculos automotores leves e pesados
(caminhdo batd aluminio %, caminhao carroceria aberta %, veiculo tipo pick-up, veiculo utilitario
tipo van, veiculo de passeio, pick-ups tipo caminhonetes, caminhdo comboio), sem motorista,
para atendimento das unidades que compdem a Prefeitura Municipal de Parauapebas/PA.

A andlise do Controle Interno é realizada no tocante a cotacao de pregos, quantitativos
apresentados, indica¢iao or¢amentaria e habilitagio da contratada,

A legalidade, pertinéncia e ditames legais sdo analisados pela Procuradoria Geral no Parecer
Juridico.

| 2. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece a finalidade do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n” 8.496/06, dispde acerca da sua institui¢do, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagao,
avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orgamentdria financeira,
patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Pablico Municipal”.

De acordo com o art. 1° da Lei Municipal n° 4.293 /2005, “Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracao Puiblica Municipal e a verificagao e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

O Controle Interno manifesta-se acerca das circunstdncias préprias de cada processo e na
avaliagao prévia da formalizagdo do procedimento a que estd submetido a Controladoria, a titulo
de orientacio e assessoramento. Caso haja, no processo em analise, ilegalidades ou
irregularidades as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagio solidaria do responsavel pelo Controle
Interno, s6 haverd responsabilizacdo quando conhecendo da ilegalidade ou irregularidade nao
informé-las ao Tribunal de Contas ac qual estd vinculado, ferindo assim a sua atribuicao de
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gestor.

Assim, em razéo do processo licitatério, em anélise, implicar em realizagdo de despesas
manifestagdo do Controle Interno.

[ 3. FORMALIZACAO DO PROCESSO ]

1. O processo possui 01 volume com 286 paginas e encontra-se instruido com os seguintes
documentos necessarios a abertura do processo licitatorio, quais sejam:

» MEMO N° 0777/2019 - Assessoria de Projetos, {ls. 01 a 03, assinado pelo Secretario
Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidadao, Sr. Glauber Carneiro Mota
(Decreto n® 033/2019), solicitando a realizagdo de procedimento para Adesdo a Ata de
Registro Preco n° 20180537, objetivando a contratagio de empresa especializada para
prestacdo de servigos de locagdo de veiculos automotores leves e pesados, sem motorista
para atender as necessidades da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Justificativa/Finalidade: L atribuicio da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil ~
COMDEC, coordenar as agdes para prevenir e limitar os riscos, as perdas e os danos a que
estd sujeita a populacdo em decorréncia de situacoes de calamidades piblica e situagdo de
emergéncia. Para tanto a COMDEC atua durante o ano com distribuigdo de atividades
plangjada em 03 (trés) FASES: PREVENCAO, RESPOSTA E RECUPERACAO. Essas
Jases acontecem em periodos predefinidos obedecendo as estagdes sazonais tpicas da regtdo
amazonica. Para a execugdo desse planejamento ¢ imprescindivel a utilizacdo de veiculos de
grande porte como caminhdes e van para transporle de material, equipamentos, moveis e
pessoas respectivamente. Para tanto justifica-se a adesdo da referida Ata de Registro de
pregos n® 20180537,

Justificativa da Adesdo a Ata de Registro de Preco: Tendo et vista a necessidade

desta Secretaria em contratar o objeto supracitado e que a mesma nio possui contrato vigente
€ no intuito de acelerar a contratacdo em guestdo, a referida ARP, nas suas especzﬁcagoes
atendem a nossa necessidade.
Foram efetuadas pesquisas de prego e, conforme se podem verificar nos orgamentos anexos, 0s
valores propostos encontram-se acima do valor registrado, sendo assim demonstrado que a
contratacdo através de adesdo ao registro de precos da Secretaria Municipal de Educagio é
mats vantajosa para a Administragdo, tendo em vista que ma proposta registrada constam
pregos abaixo dos valores praticados no mercado, gerando economia para esta instituicdo.

» Valor estimado para a contratagio pretendida: R$ 489.118,92 (quatrocentos e
oitenta e nove mil cento e dezoito reais e noventa e dois centavos);

¢ Prazo de vigéncia do contrato: 12 meses, contados da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, II da Lei n°® 8.666/93;

o Inicio da execugio dos servigos: Imediatamente apdés emissio da Ordem de
Servico;

» Termo de Referéncia abrangendo o objeto da Adesdo, os objetivos da contratagéo, a
justificativa, o parametro, a motivagio da vantagem, a motivagdo técnica com a descri¢do
das atividades desenvolvidas nas fases de prevengio, resposta e recuperagio e graficos do
nivel do rio Parauapebas, mapa de inundagao de 2018, fotos das agdes de resposta, mapa
com os pontos de ocorréncia 2018/2019 e fotos das a¢des de recuperagao, o prazo de inicio
da execugio do contrato, a responsabilidade pelo acompanhamento contratual e o prazo de
vigéncia do contrato e fotos das a¢des do nuicleo de educagio para o transito e da guarda
municipal, fls. 04/18.
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» OflClDS n° 0138/2019 0139/2019 e 0140/2019 encamlnhados as empresas Geomag ..' L’C'/)

» Cotagao de Precos enviados pelas empresas:

¢ Geomaq Locar e Transportes LTDA (CNPJ] n® 05.622.743/0001-17, R$ 603266
Validade da Proposta: 90 dias), fls. 21/22;

» Planeta Servigos e Locagbes (CNPJ n°® 10.420.658/0001-06, R$ 633,00, Validade da
Proposta: 90 dias), fls. 24/25;

» Star Servigos e Locagdes (CNPJ n° 18.783.130/0001-03, R$ 657,00, Validade da
Proposta: 90 dias), fls. 27/28.

%+ Servidor responsavel pela cotagdo: Jerlinés Pereira Chaves, Cont./Dec: 3334.
» Planilha de Média de Prego, f1. 29/30.

» Memo n° 748/2019 - Assessoria de Projetos, fls. 31/34, solicitando a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED autorizagio para aderir de forma parcial a Ata de
Registro de pregos n° 20180537, oriundo do PP n°® 9/2018-002 SEMED.

» Memo n° 643/2019 - GAB/SEMED, rubricado pelo Secretario Municipal de Educagao,
Sr. José Luiz Barbosa Vieira, autorizando a adesao parcial a Ata de Registro de pregos n°
20180537, fl. 35.

> Oficio 144/2019 - Semsi/Projetos e Processos encaminhado a empresa PUMA
LOCACOES E SERVICOS EIRELI manifestando interesse em aderir a Ata de Registro de
precos n° 20180537 e o aceite da empresa, fls. 36/40.

> Aceite da empresa PUMA LOCACOES E SERVICOS EIRELL, fls. 41/42, declarando que
aceita nas mesmas condi¢des da ARP n° 20180537, nas especificacdes e quantidades
solicitadas no Oficio 144/2019 - Projetos e Processos. Anexa proposta comercial no valor
de R$ 489.118,92, validade da proposta de 90 dias - pre¢o ofertado em conformidade com o
pre¢o unitdrio registrado na ata a ser aderida, fls. 43/44.

» Indicacdo de Dotacdo Orcamentaria, fl. 45:

Dotacdao Orcamentaria obedecendo ao art. 55, V da Lei n® 8.666/93:
Classificacdo Institucional - 3201

Classificacdo Funcional: 06 182 3000 2.275 - Manutengao da Defesa Civil
Classificagdo Econémica; 33,90.39.00 - Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Loc. Bens méveis de out, nat, e intangiveis

Valor previsto 2019: R$ 122.279,73

Saldo Orcamentario: R$ 122.279,73

Valor Previsto para 2020: R$ 366.839,19

> Declaragio de Adequacao Or¢amentdria e Financeira do ordenador de despesas
informando que a despesa especificada possui adequagao or¢amentaria e financeira com a
Lei Or¢amentaria Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentdrias, fl. 46.

e & & & & o ¢ 9

» Autorizacdo, do Secretario Municipal de Seguranga Institucional e Defesa do Cidadéo,
Sr. Glauber Carneiro Mota, para abertura do procedimento licitatorio Carona n® A/2019-
003 SEMS! com a utilizacdo de recursos oriundos do orcamento vigente e dotagdo
or¢amentaria, fl. 47.

> Decreto n® 393 de 04 de abril de 2019, f1.48, designando a Comissdo Permanente de
Licitacao da PMP, sendo eles: /
¢ I . Presidente:
» Fabiana de Souza Nascimento. . |
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e II - Membros:

¢ Hellen Nayana de Alencar Reis;

¢ Jocylene Lemos Gomes.

III - Suplentes:

Carmen Rafaela Gouvéa Uchaa;
Midiane Alves Rufino Lima;

Elga Samara Cardoso da Silva Batista;
Thais Nascimento Lopes.

» O processo foi devidamente autuado em 02 de Outubro de 2019 pela Presidente da CPL,
Sra. Fabiana de Souza Nascimento, fl. 49.

2. Foram colacionados aos autos os seguintes documentos referentes ao Pregio
Presencial/Registro de Pregos n° 9/2018-002 SEMED:

* Minuta de Edital e Anexos do Pregao Presencial para Registro de Precos n°
9/2018-002 SEMED, fls. 50/114;

¢ Parecer Juridico aprovando a minuta do edital de licitacéo, fls. 115/120;

+ FEdital e Anexos do Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 9/2018-002
SEMED, fls. 121/186;

Aviso de Licitagdo e Publicagdo nos érgaos oficiais, fls. 187 /190;

Resultado de Julgamento da Licitagéo e Termo de Adjudicagao, fls. 191/192;
Parecer do Controle Interno Conclusivo, fls, 193/210;

Resultado de Julgamento da Licitagdo - Termo de Homologacdo, fls. 211/212;

Ata de Registro de Prego n° 20180537; fls. 213/222;

Encarte da ARP, fls. 223/ 225;

Extrato da ARP, fls. 226/228 e Publicago nos érgaos oficiais, fls. 229/239;

e Existe nos autos aviso de suspensdo do Pregdao n° 9/2018-002 SEMED, publicado
no DOU, fl. 238/239. O processo foi reaberto apds sentenca judicial, desse modo,
anexou-se aos autos o Memo n° 1280/ 2019 da PGM encaminhando a CPL a sentenca,
fl. 240, sentenca, fls. 241/244, Comunicado da decisdo as empresas participantes do
certame, fls. 245/246, aviso de reabertura do processo, fl. 247 e publicagdo do aviso,
fls. 248/252.

3. Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitagice, foram anexadas aos
autos, as seguintes copias:
v PUMA LOCACOES E SERVICOS EIRELI - EPP
v" Habilitagio Juridica:
e Ato de Alteragio Comnsolidada registrado na JUCEPA sob o n® 20000523920,
Protocolo n® 17/642231-5, fls. 253/ 257;
e Documento de Identificagdgo do empresario Individual Sr. Wesley Barbosa de
Melo (CPF: 776.990.332-72 e RG: 459576 SSP/PA), fl. 258.

v" Regularidade Fiscal e Trabalhista:

e Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; fl. 269;

¢ Certidao Negativa de Débitos Estaduats (tributéria e ndo tributaria), fl. 270/ 271;

¢ Certidao Negativa de Débitos Municipais, fl. 272;

e Certificado de Regularidade do FGTS - CREF, fl. 273;

¢ Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 274.

v" Qualificagio econdmico-financeira:
e Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio - Termo de Autenticagio n®
19/002437-2 JUCEPA, fls. 265/ 266, balango patrimonial, demonstrativo do res-rt do
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15600170406, Protocolo 195730100, fls. 260/ 264;
e Certiddo de Regularidade do Profissional, fl. 267;
» Certiddo Judicial Civel Negativa de faléncia e recuperacao judicial, f1.275.

v" Declaragio da empresa de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito anos
e ndo emprega menor de dezesseis anos, nos termos do art.27, V da Lei n° 8.666/93
acrescido da Lei n®. 9.854 /1999, {l. 268.

v' Alvara Digital 2019 - Localizagdo e Funcionamento, fl. 259.

4, Consta nos autos a minuta do contrato com as cladusulas atinentes ao objeto, o valor do
contrato, o amparo legal para realizacdo do processo de carona, dos lermos concernentes &
execugdo do contrato, da vigéncia e eficicia, dos encargos do contratante e do contratado, das
obrigacdes sociais, comerciais, fiscais e gerais da contratada, da especificacdo do objeto, da
supervisdao dos servicos, do prazo e local de entrega, do recebimento do servico, do
acompanhamento e da fiscalizagdo, da despesa e pagamento, da possibilidade de alteragdo do
contrato, aumento ou supressdo, das penalidades, da rescisdo, da vinculagio ao edital e a
proposta da contratada, da publicagao e do foro, fls. 276/285.

5. Por fim, vieram os autos com vistas a esta Controladoria Geral do Municipio para andlise, fl.
286.

| 4. DA ANALISE

A ades3o a ata de registro de pregos se da com a possibilidade de um 6rgao ou entidade que nao
participou do procedimento licitatério aderir 4 ata e adquirir 0os bens e servicos licitados por
6rgao diverso.

O Decreto n® 7892/2013 regulamenta a figura do Carona instituido na Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), onde elenca em seu Artigo 22 a definicdo de tal instituto: "Desde que devidamente
justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
gualquer 6rgdo ou entidade da administraciio publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador”.

De inicio, fica claro que o 6rgio ndo participante da ata deve demonstrar a vantagem de aderir a
ata de outro érgdo ao invés de realizar uma licitagao propria.

Além disso, o fornecedor beneficiario da ata deve concordar com a adesdo de modo a ndo
prejudicar as obrigagdes assumidas com o drgdo gerenciador,

A utilizagdo da adesdo 2 ARP ndo pode se revelar indiscriminada, mas justificada por
circunstancias que revelem ser a adesao a opgao mais econdmica para a Administragdo, quando
houver motivagao expressa em tal sentido.

Sobre o tema, a Corte de Contas também fixou, no Acordao n° 2764/2010 - Plendrio - A adesdo a4
ata de registro de pregos de érgdo diverso da Administracdo Piiblica ndo prescinde da caraclerizacdo do
objeto a ser adquirido, das justificativas contendo o diagndstico da necessidade da aquisicio e da adequagio
do objeto aos interesses da Administragdo, da pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade dos
valores dos referidos bens com os pregos de mercado e do cumprimento do limite imposto pelo art. 8°, §3°, do
Decreto n. 3.931/2001, segundo o qual se proibe a compra de quantidade superior a registrada na ata.

Desse modo, alguns requisitos devem ser observados pelas entidades jurisdicionadas, dentre eles
a necessidade de observancia dos quantitativos registrados em ata.

Posto isso verificamos a realizacdo das condicionantes estabelecidas na normativa aplicdvel a
adesdo & ARP, consoante a observancia dos seguintes requisitos:
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a) avaliacdo interna do 6rgdo nao participante (carona) de que os precos e condigdes dy
sdo efetivamente vantajosos, justificando sua conduta:

O Acérdao 2877/2017 Plenario - TCU, do relator Ministro Augusto Nardes, diz que a adesdo a
ata de registro de pregos (carona) esta condicionada, entre outros requisitos (art. 22 do Decreto
7.892/2013), & comprovagdo do preco registrado em relagdo aos precos praticados no mercado
onde o servigo sera prestado.

Para demonstrar a compatibilidade dos valores dos servi¢os com os precos de mercado e
confirmar a vantajosidade obtida com o processo de adesao, deve-se realizar pesquisa de pregos,
uma vez que ajuda a ampliar e qualificar o conjunto de dados disponiveis sobre o tema,
tavorecendo a fransparéncia e, dessa forma, contribuindo para o monitoramento do mercado.

De acordo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em
outro processo licitatorio € o dever do dérgdo interessado em demonstrar a vantagem da adesio sobre o
sistema convencional. Logo, aderir como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior
a UM novo processo”.

Compulsando os autos, verificamos que foram colacionadas pesquisas de mercado com empresas
com CNAE compativel com o objeto do presente procedimento administrativo. Conforme tabela
abaixo é notério a vantagem dos precos registrados na Ata de Registro de Pregos n° 20180573
oriunda do PP n°® 9/2018-002 SEMED em relagao as cotagdes mercadologicas retro mencionadas:

GEOMACQ LOCAR
E TRANSPORTES

PLANETA SERVICOS
 LOCACOES

STAR Servigos
7| e LocagBes

ITEM | QiD. | VALOR UNIT. VALOR UNIT. | VALOR UNIT. | VALOR UNIT. AS;:;’:L‘]” D'FE::NCA
1 12 | R$15.00000 R$ 16.000,00 | R$ 15.000,00 | RS 15.333,33 | RS 12.500,66 | 17,89%
2 18 | Rr$12.00000 R$12.500,00 | R$13.500,00 | RS 12.66667 | R$9.691,50 | 23,49%
3 18 | R$11500,00 R$12.000,00 | RS 13.000,00 | R$12.166,67 { R$0.088,00 | 2530%

Pelo exposto, verifica-se que os valores da ARP, mantidos pela empresa vencedora do certame
originério, fls. 37/38, sdo inferiores aos valores das pesquisas de mercado, o que demonstra a
vantajosidade para Administragdo em aderir a citada ata. Nota-se que o quantitativo solicitado
pela Secretaria demandante ndo ultrapassa o permitido pela legislacao vigente.

b) Consulta prévia e concordéancia do 6rgio realizador da Ata de Registro de Precos:

Observa-se pela documentagio acostada neste procedimento a consulta realizada pelo Secretario
Municipal de Seguranga Institucional e Defesa do Cidadao de Parauapebas a Secretaria
Municipal de Educagéo solicitando autorizagao para adesao parcial a ARP n°® 20180573, fls. 31/34.
Autorizagdo para aderir a ARP as {ls. 35.

¢) Concordincia do fornecedor da contratagio pretendida pelo carona, desde que ndo
prejudique os compromissos anteriormente assumidos:

Analisando os autos, verificamos que fora encaminhado oficio a empresa solicitando
manifestacigo da mesma em fornecer os itens indicados pela SEMSI, fls. 36/40 e a mesma
concordou com o fornecimento dos referidos itens, fls. 41/44.

d) Mantidas as mesmas condigdes contratuais do registro:

Cumpre destacar que a Ata de Registro de Prego selecionada esta dentro do prazo de validade de
12 (doze) meses. Nota-se que a assinatura da mencionada ata se deu no dia 05/12/2018,
publicada no DOU em 11/12/2018, portanto, dentro do prazo para possiveis adesoes.
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e) Aquisi¢do do bem ou servige nao excedente a 50% do acordado na Ata de Registro de Prego’
Os itens pretendidos neste procedimento administrativo ndo ultrapassam o limite estipulado pelo
Decreto Municipal n®. 780/2018, que altera a reda¢do do Decreto n°. 071/2014, onde determina
que as quantidades aderidas pelo Municipio de Parauapebas/PA nic poderdo ultrapassar a 50%
das quantidades pertencentes a ata de registro de precos a ser aderida.

Parimetro de Quantitativo:

No que tange acs pardmetros para fixacio do quantitativo apresentado, a SEMSI informou no
termo de referéncia que: Como pardmetro para estimar o quantitativo, considerou-se como referéucia o
quantitativo de agdes desenvolvidas pelo COMDEC que necessita dos caminhdes conforme agdes descritas
neste termo de referéncia, além da van, que serd utilizada para o transporte da equipe COMDEC que é
composta atualmente por 36 agentes operacionais, servidores do Servigo de Atendimento ao Cidaddo - SAC
composta por 15 servidores, Niicleo de Educagdo para o Trinsito - NET composta por 6 servidores, e Banda
da Guarda Mumcipal composta por 8 servidores. O quantitativo de 18 servigos dos itens caminhdes se
Justifica devido a fase de RESPOSTA, pois conforme o aumento dos chamados, podem ser usados até 03
(trés) caminhdes de cadn tipo (bait e carga seca) mensal, para atender aos chamados que sido mais intensos
1108 meses de janeiro e margo.

Quanto ao item - veiculo tipo van adaptada justificou que Em relagdo a necessidade do veiculo VAN
também se justifica para atender atividades de outras coordenages da SEMSI, como acdes sociais do SAC
(Servigo de Atendimento ao Cidadio) que sio realizadas fora das instalagdes do orgdo e especialmente na
zona rural. Para realizagdo desse tipo de acdo & necessirio o transporte de no minimo 15 servidores do SAC.
S0 de janeiro a novembro de 2019 foram realizadas 27 agdes entre a zona urbana e rural do municipio.

O Departamento Municipal de Trinsito e Transporte também necessita de veiculo tipo van para transporie
de servidores que atuam na coordenagio do Niicleo de Educacio do Transito - NET que é composta por 6
servidores. Essa equipe desenvolve agdes voltadas para comscientizar os cidaddos quante a conduta no
transito realizando palestras em diversas escolas do municipio.

A Guarda Municipal é outra subdivisiio da SEMSI que apresenta dentro das suas atribuicOes as atividades
que requer 0 uso da van como é o caso da Banda de Muisica da Guarda Municipal composta por 8 servidores
que faz diversas apresentacdes em escolas, eventos da prefeitura municipal de Parauapebas, agdes socias,
entre outros.

Ademais, com a locagio do veiculo tipo van, os servidores poderio identificar as dreas de risco de desastres,
promouver a fiscalizacio dessas dreas de risco e protocolos de prevencio e alerta sobre as agdes emergenciais
em circunstincias de desastres e em situacdes sazonais, a van serd usada para o deslocamento de tropa para
grandes eventos como por exemplo: Semana do carnaval, Semana da Mulher, aniversdrio da cidade, shows
na praga de eventos, entre outros.

Diante do exposto, a Secretaria justificou o quantitativo solicitado, para atendimento da demanda
dos ¢rgdos que compdem a SEMSI. Ressalta-se que analise do Controle Interno nido adentra no
mérito da justificativa apresentada, relativa 4 conveniéncia e oportunidade do ato praticado.

Qualificacio econdémico-financeira da empresa:

No tocante a avaliacdo econdmica - financeira, da pretensa contratada, de competéncia deste
Controle Interno, juntou-se aos autos os documentos contabeis (balango patrimonial,
demonstrative de resultado e indices financeiros, devidamente registrados na JUCEPA). Apés a
andlise, visualizamos que a mesma possui indices de liquidez maior que 1, indicador usualmente
utilizado neste Municipio para aferir a boa situacio financeira de uma empresa.

A analise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerarios indicados pela empresa,
sendo de total responsabilidade destas e do profissional responsivel pela contabilidade a
veracidade dos valores consignados no Balanco Patrimonial.
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Reguiaridade Fiscal e Trabalhista

Com relagdo & comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista foram acostadas aos autos
ceriddes que comprovam a conformidade da empresa em realizar o contrato com a
Administracao Publica. Como se sabe tal condi¢io de regularidade para contratar com o ente
publico é exigéncia contida na ConstituicSio Federzal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29,
inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada nio s6 quando:da celebragao contratual originaria,
mas em todo e qualquer aditivo contratual que impcrte em renovagio de vigéncia.

Objeto de Anilise

A andlise do controle interno se restringiu a verificacdo dos requisitos formais para deflagracio
do processo licitatorio de CARONA quanto & ap.eciagio das cotagdes de precos, dotacdo
orgamentaria disponivel com a indicagdo da fonte d: custeio para arcar com o dispéndio e a
~ declaragdio com as exigéncias da Lei de Responsabilida 'e Fiscal, adequacao da despesa com a Lei
Orcamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢camentari. 5 e o Plano Plurianual. Destaca-se que a
analise foi restrita aos pontos informados, estando 2xcluidos quaisquer aspectos juridicos,
técnicos e/ou discricionarios.

Desta forma, esta controladoria nao se pronunciara sobre os aspectos da contratagio por tratar-se
do poder discricionario da Administragao, logo fora da competéncia do Controle Interno. Parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a adequagio do objeto da contratagdo as necessidades da Administragao,
assim como aos requisitos legalmente impostos.

Diante do exposto ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendagdes:

» Que a empresa apresente o Certificado de Regularidade do FGTS atualizada, pois
a existente nos autos encontra-se vencida;

» A verificagio da autenticidade das certiddes acostadas aos autos da presente
Adesio;

» A necessidade da designacdo do fiscal apds a assinatura do contrato do qual
cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugdo, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo
estabelecido no contrato.

A analise da Minuta do Contrato, assim como a legalidade, pertinéncia e ditames legais do
presente procedimento serdo analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

5. CONCLUSAO

A presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por este moltivo, as
orienta¢des apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor piiblico, o qual pode, de forma
justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria,
sem a necessidade de retorno do feito.

Vale registrar que a presente analise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes pertinentes a sua
natureza técnica.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como a execugio
contratual sao de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria
Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidadao, que tem competéncia técnica para tal,
o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a funcdo de fiscalizagao
contdbil, financeira, oramentaria, operacional e patrimonial da administragdo ptiblica Municipal.
No mais, nio havendo dbice legal gquanto a realizacio do procedimento administrajfivo,
opinamos pela continuidade do procedimento, desde que observadas as recomendacdes des¢ritas
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acima. Por fim, ressalta-se que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao
processo, visando evitar eventuais equivocos.
E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 23 de outubro de 2019.

Ruube

Julia Beltrao raxedes Priscila Alves Campbell de Jesus
Controladora\Gergf\do Municipio Agente de Controle Interno
Dec. n° X67 {2018 Dec. n® 447/2019
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