ESTADODO PARA

Prefeitura Municipal de Aagusto Corre-a
i CNPJ: 04.873.600/0001-15

Processo Licitatorio

Origem: Comissio Permanente de Licitagéo

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO-Pregio Presencial - SRP

Processo Licitatério na modalidade
pregéo, na forma presencial — Menor
Preco, visando 0 registro de pregos
para a eventual contratagdo de
Empresa nc) Servico de Pegas de
Reposicdo  de Equipamentos
Odonfolégicos, para atender as
necessidades da Secretaria Satde do
Municipio defi Augusto Corréa — Estado
do Para.

Trata-se de Analise Juridico-formal do edital de. pregao
presencial, que tem como objeto o Regisiro de Pregos para eventual
contratagdo de Empresa no Servi¢co de Pecas de R{?posigéo de Equipamentos
Odontolégicos, para atender as necessidades éda Secretaria Sadde do
Municipio de Augusto Corréa — Estado do Para. |

A presente manifestacéao juridica te;am o escopo de assistir
a autoridade assessorada no conirole ijnterno da légalidade
administrativa dos atos a serem praticados} ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a. serem celebrados e
publicados. ‘
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Nossa fungéo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar prowdenc ias, para salvaguardar
a autoridade assessorada, a quem compete afvailar a real dimenséao
do risco e a necessidade de se adotar ou néo a precaucéo
recomendada.

Importante salientar, que o exame ;}dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos '|uridicos,:j excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacéo a estes, partiremos da
premissa de que a auioridade compete&hte municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis pa?ra a sua adequacao as
necessidades da Administracdo, observando os' réquisitos
legalmente impostos.’ |

~.De fato, presume-se que as e#Speciﬁcagﬁes tecnicas
contidas no presente processo, inclusive quarito ao detalhamento do
objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisifos e avalia¢do do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdao, com base em parémei;é:ros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse puablico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo &
papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente leinccli para a pratica de atos
administrativos. |

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas
observactes sado feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacodes.

1 Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CCU/AGU, "o Orgéo Consuitivo ndo deve
emitir manifestagSes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais comq 05 técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade.” :
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Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéo. .

O tipo de empreitada € o de menor prego por item. O
certame licitatorio apropriado aos preceptivos} constantes na Lei de

LicitagBes, observadas as alteragtes posteriores.

O Pregdo € uma modalidade  de licitagdo publica,
destinada a contratos de aquisicdo de beni; ou de prestacio de
servicos, ambos considerados comuns, cujo julgamento das
propostas antecede a fase de habilitagéo, admitindo que os licitantes

de melhor classificagdo renovem as suas propostas oralmente.

Constam dos presentes autos o Oficio de n°® 293/2017-
SEMSA da Secretaria de Salde informanfdo a hecessidade de
contratacdo, estando anexado o Termo de REferéncia, contendo as
especificagbes do objeto da presente licitagao, descricdo dos
servicos e pecas a serem adquiridas para n{écesséria reposicdo da
Secretaria de Saude, vigéncia da contratiigéo e estimativa de
quantidades, bem como a informacdo referente a dotagéo
orcamentaria para a contratagcédo em tela.

Consta do processo a consulta de pregos de mercado
das mercadorias, com trés orcamentos distintos, nos termos do
Memorando n® 060/2017 — COMPRAS, incluindo planilha com a

descrigdo do prego médio de mercado dos produtos.

Consta dos autos no Despachc do Departamento de
contabilidade com a informag¢&o sobre a dispc?nibilidade orcamentaria
(Lei 8.666/93, artigo 14), bem como a descr;}igéo sucinta do objeto,
citando os créditos e despesas (Lei 8.666/93 artigo 14, c/c artigo 38),
e onde se verifica a existéncia de crédito or¢gamentario para a
cobertura do contrato. Consta também atra}vés de declaracdo de
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adequacdo orcamentiaria e financeira atestado pelo Gabinete do
Prefeito, nos termos do Inciso ll, do Artigo 16 da Lei Complementar
n® 101/2000, assim como..a autorizagéo da abertura do processo
licitatorio. '

Foi designado. como pregoceiro o Sr Manoel Padilha do

Vale, nos termos do Decreto, 042/2017, devidamente autuada em
anexo. |

O processo administrativo foi devidamente autuado tendo
recebido a minuta do instrumento convocatério e anexos e em
seguida foi encaminhado para a assessoria juridica para parecer. - .

E o que consta dos autos.

Do Mento

. A administracdo publica por via ade regra e no teor do
pféééltuado artigo 37, XXI da Lei Maior, quando de suas compras e
licitacbes, realizacbes de obras e servicos, esta adstrita a
procedimento de licitagdo puablica, que possibilita a esta, aquisigéb
menos onerosa do objeto do servigo que prdapﬁe adquirir, a melhor
proposta, para o que pretende alienar, obser;vada, em todo caso, a
isonomia entre os participantes do processo. Vejamos o que diz o

citado artigo:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Esfados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer{é ao0s princr’pids de
legalidade,  impessoalidade,  moralidade,
publicidade e eﬁciéhcia e, lambém, ao
seguinte: (Redacdo ; dada pela Emenda
Constitucional n° 19, d 1998}

()

Praca S&o Miguel, 60 — Bairro: Séo Miguel ' CEP: 68610-000
Email: pmac.correa@bol.com.br : Augusto Corréa-Pard



ESTADODO PARA

Prefeitura Municipal de Augusto Corria
i CNPJ: 04.873.600/0001-15

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo ftécnica e
econdémica indispensiveis a garantia do

cumprimento das obrigacées.

E de responsabilidade da Lei de Licitacbes (8.666/93)
disciplinar o processo licitatério a que esta vinculada a administracso
publica, instituindo as modaiidades em que estas podem ocorrer, os
tipos de certame, assim como a sua inexigibilidade ou dispensa, e

tambem estipular o regramento aplicavel aos ¢ontratos e convénios.

O pregdo Presencial, definido pela Lei 10.520/02 com
fundamento no Inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
surgiu como wuma modalidade de licitagdo que permite a
administragdo publica selecionar a propostéi mais vantajosa, com
estrita observancia ao principio da Isonomia.

E uma modalidade licitatéria em que os interessados de
um determinado ramo de fornecimentos de. produtos ou servigos,
pertinente ao objeto do mesmo, os quais devem apresentar
requisitos minimos para satisfazer a respectivia modalidade licitatéria,
conforme artigo 4° Inciso Xill da Lei 10.520/02, respeitando as
disposigc6es do edital a qual vincula a modalidade, sendo vejamos:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na -
modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo t(nico. Consideram-se bens e
servigos comuns, paraji os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possarn ser objetivamente
definidos pelo edi:tal, por meio de
especificacbes usuais no mercado.

Ja o Decreto 3.555/05 que aprovaj‘ o Regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens
e servigos comuns. Em seu anexo | no artigo ;2“ diz o seguinie:

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitacdo
em que a disputa peloc fornecimento de bens
ou servicos comuns é feita em sesséo
puablica, por meio de. propostas de precos
escritas e lances verbais.

O pregdo permite a Administracdo Pulblica fazer a
selecdo do vencedor através de propostas e lances em sessio

publica, o que permite maior agilidade no ato.

O determinante da modalidade em comento, no presente
processo, tem por fulcro o descrito no artigo 1° da Lei 10.520/02,
permitindo que se faga a adequacio a gpesquisa de precgos,
delimitando a melhor oferta como o padrdo para ¢ respectivo
certame, permitindo que os interessados oferegam prego sempre
mais vantajosc a administracéo publica.
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O Edital apresentado e aqui analis}ado evidencia a forma
de execugdo de servicos e modalidade licitatéria usada, nos termos
do artigo 14 da Lei 8.666/93 e também com os artigos 1°, 2° e 3° da
Lei 10.520/2002 e demais ar{igos aplicaveis a espécie, nos termos e

modificactes posteriores, com base no valor estimado.

Quanto ao tipo de licitagdo, encontra-se este em
consonancia com o estabelecido na lei de licitagbes, no artigo 45, §
1°, o qual reza o menor preco por itens a ser obtido “pela
administracdo, segundo o critério de menor pirego por item — art. 40,
X — quando da realizagado do certame. .

: Com relagdo ac julgamento do certame, a orientagdo
deve ser pela obediéncia do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Quanto aos demais itens do edital do Preg&o Presencial
e anexos, cujo teor foi analisado por esta assessoria técnica, naquilo
em que se afigurou necessario, guarda sintonia com os difames
legais atinentes a modalidade licitatéria referenciada, nos termos do
artigo 1° da Lei 10.520/02 e alteractes posteriores. '

Conclﬁééo |

.. . Considerando as pecas colacicnadas aos presentes
a_ut'os,"tra'zidas ao conhecimento desta ass}essoria, bem como a
incidéncia do normativo aplicavel ao caso sub examine, face a
adequacéo ao estabelecido pela Lei 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores e demais artigos aplicaveis a espécie, podendo o feito ter

0 seu prosseguimento, com vistas ao fim colimado pelo interesse
publico.
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Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo das minutas,
tanto do edital 'quanto do contrato e demai}s anexos, propondo o
retorno do processo &@ CPL para as providéncias necesséarias ao
prosseguimento do processo licitatoério.

E o parecer, S.M.J.!

Augusto Correa, 29 ypsto de 2017.
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