ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
NOTA DE ORIENTACAO TECNICA JURIDICA N2 491/2025

AUTOR DA CONSULTA: Agente da Comissdo Permanente de Contratagdo do
Municipio de Sdo Domingos do Capim-PA.

ASSUNTO: Analise Juridica acerca da escolha da modalidade de Licitacdo.
1-INTRODUCAOQ:

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para consulta e emissdo de Nota
Técnica requerida pelo Agente da Comissdo Permanente de Contratagdo, acerca da
escolha da modalidade de Licitagdo adequada para a constru¢ao de espa¢o
esportivo tipo A para o Municipio de Sdo Domingos do Capim-PA, cujo valor
estimado do objeto é e R$ 1.462.500,00 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e dois
mil e quinhentos reais), nos autos do Processo Administrativo n® 2025140802.

E o relatorio.

Passamos a andlise dos fundamentos juridicos da Nota Técnica.

-FUN I :

Inicialmente, é importante destacar que o objeto desta Nota Técnica €
quanto 3 andlise da modalidade de Licitagdo que melhor se adequa ao caso
concreto, nos autos do Processo Administrativo n® 2025140802.

O objeto da andlise do Processo Administrativo em tela € a construgdo de

espaco esportivo tipo A para o Municipio de Sio Domingos do Capim-PA.

A Administragdo Publica, ao contrario de empresas particulares, ndo pode
contratar livremente, baseada exclusivamente em sua discricionariedade. Ela deve
observar os tramites impostos pela Constituigdo Federal,que dispde, em seuartigo
37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas

mediante processo de licitagao piiblica, de forma a assegurar igualdade de
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condigdes a todos os concorrentes.

Nesse sentido, a licitagdo tem previsdo constitucional e a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos n° 14.133/21 estabeleceu normas gerais sobre . - / 5/7 (
contratagio. Assim, a Administragio Publica deve fazer uso do processo licitatério. '
A licitagdo é um processo composto por uma série de atos que antecedem a
celebracdo do contrato, com vistas a conceder ampla competitividade e, ao final,
obter o resultado que melhor atenda as necessidades da administracio e ao
interesse publico. Entdo, pode-se dizer que o dever de licitar é a regra para a
celebracao de contratos administrativos.

A Lei n? 14.133/21 trouxe importantes mudancas em relagio ao
procedimento licitatério, possibilitando maior agilidade e eficiéncia nas
contratagdes publicas, além das demais legislagdes pertinentes a matéria, dispde

que:

LEI N2 14.133/21, DE 01 DE ABRIL DE 2021.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacio para contratacdo
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:

I - pregao;

11 - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V- didlogo competitivo. (grifos nossos)

P A

2.1- 0
A concorréncia é uma das modalidades mais amplas de licitagdo, utilizada para
contratacdes em que se busca a participagdo de empresas interessadas na

execucio de obras, na prestagio de servigos ou na aquisicao de bens. Ela pode ser
do tipo "menor prego, melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e prego, maior

retorno econdmico e maior desconto”:
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1. Menor Prego: Este critério é tradicional e amplamente utilizado. O vencedor da

licitagdo € aquele que oferece 0 menor prego para a execugdo do objeto contratual.
E comumente empregado em contratagbes em que o preco é o fator
preponderante.

2. Melhor Técnica ou Conteuido Artistico: Esse critério é aplicAvel quando a
qualidade técnica ou artistica do produto ou servigo é mais relevante do que o
preco. Em projetos nos quais a expertise técnica € crucial, a Administragdo pode
optar por esse critério.

3. Técnica e Prego: Nesse caso, o julgamento considera tanto aspectos técnicos
quanto o prego proposto. A Administragdo avalia a qualidade da proposta técnica
e, a0 mesmo tempo, o valor financeiro oferecido pela empresa concorrente.
4.Maior Retorno Econémico: Esse critério esta voltado para situacdes em que a
Administragdo busca ndo apenas a realiza¢do do objeto do contrato, mas tambem
o retorno econdmico para o 6rgao publico. Isso pode envolver analise de custo -
beneficio a longo prazo, considerando impactos econémicos.

5. Maior Desconto: Este critério pode ser aplicado quando se busca obter
vantagens financeiras adicionais para a Administragao. Os licitantes podem
oferecer descontos sobre os pregos inicialmente propostos, e o vencedor seria
aquele que oferecer o maior desconto.

A escolha do critério de julgamento dependera da natureza do objeto
licitado e dos objetivos da Administragdo Publica. Cabe a Unidade Gestora
responsavel pela licitagdo, seguindo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, selecionar o critério mais adequado paracada
caso.

2.2- TERISTI NCORRENCI

A modalidade de concorréncia na forma eletrénica, conforme estabelecida
pela Lei n® 14.133/21, traz diversas caracteristicas que visam modernizar e
agilizar o processo licitatério, promovendo a transparéncia e a competitividade.
Aqui estdo algumas das caracteristicas principais:

1- Realizagio Eletrénica: A concorréncia pode ser realizada de forma totalmente
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eletronica, utilizando recursos tecnolégicos para a divulgagio do edital,

apresenta¢do de propostas, lances, andlise de documentos e demais fases do
processo.

2- Agilidade e Eficiéncia: A utilizacio da plataforma eletronica simplifica e
acelera os procedimentos, reduzindo prazos e custos.

3- Transparéncia: A sessio publica realizada eletronicamente proporciona maior
transparéncia ao processo licitatério, permitindo o acompanhamento em tempo
real pelos interessados.

4- Segurang¢a: A utilizagdo de tecnologia avangada garante a seguranca e
integridade das informacgdes e propostas apresentadas.

5- Centralizaciao em Plataforma Eletronica: O processo de concorréncia
eletronica ocorre em uma plataforma eletronica especifica, centralizando todas as
etapas do certame em um ambiente virtual que facilita 0 acompanhamento por
parte dos licitantes e promove a seguranga do processo.

6- Divulgac¢io Eletrénica do Edital: O edital da concorréncia é divulgado
eletronicamente, permitindo amplo acesso por parte dos interessados. Essa
divulgagio inclui todas as informagdes necessérias sobre o objeto da licitagdo,
critérios de julgamento, prazos, condi¢des, entre outros.

7- Propostas Eletrénicas: Os licitantes apresentam suas propostas de forma
eletrdnica, geralmente através da plataforma especifica. Esse formato visa
proporcionar maior agilidade e seguranga ao processo, eliminando a necessidade

de apresentacdo fisica de documentos.

2.3-REQUISITOS PARA UTILIZACAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA:

1- Bens e Servicos Especiais e de Obras e Servigos Comuns e Especiais de
Engenharia: A concorréncia eletrénica pode ser utilizada para contratagao de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
conforme definido na Lein® 14.133/21.

2-Uso de Plataforma Eletronica: A concorréncia eletrénica é conduzida em uma
plataforma digital especifica, dedicada a realizagdo de processos licitatérios. Essa

plataforma deve atender a requisitos de seguranga, confiabilidade e acessibilidade.
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3- Procedimentos e Etapas da Modalidade Concorréncia: A Lei n® 14.133 /21
estabelece as seguintes etapas para a realizacdo da concorréncia eletrdnica:
Planejamento, Elaboragio do Edital, Publicacdo do Edital Eletrénico, / /
Cadastro dos Participantes apresentacio de propostas eletrénicas e lances = /
eletrénicos, quando for o caso; julgamento das propostas; habilitacido; recursos e
adjudicacdo. Cada uma dessas etapas deve ser conduzida de acordo com as regras
previstas na legislacdo, observando-se os principios da isonomia, da publicidade,
da competitividade e da eficiéncia.

2.4- O TE - ETP:

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengio a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagao.

O artigo 18, §19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracdo do ETP:

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do

caput deste artigo devers evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliaciio
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:

1- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demo acio da previsao da ontratacag 0 I de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo € dos documentos que
lhe d3o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descri¢io _da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas 2 manutencio e A assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultades pretendidos em termos de.~

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providénci rem la Administracio previamen

a celebracéo do contrato, inclusive quanto 3 capacitagio de servidores

ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, inclufdos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posic to lusivo sobre a ade dod a
para o atendimento da necessidade a que se destina.” (grifos
nossos)

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo § 2° da
referida norma. Quando nado contemplar os demais elementos previstos no art. 18,
§1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao
inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU apresenta diversas
orientag¢des juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao
caso concreto.

No caso concreto, observa-se que a Administragio elaborou o ETP de modo
a contemplar as exigéncias legais e normativas.
2.5-ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO EDITAL:

1- Defini¢do do objeto: O edital deve conter a descrigdo clara e precisa do objeto
a ser licitado, incluindo suas especificagdes técnicas, quantidades, prazos, local de
entrega, entre outros elementos relevantes.

2- (Critérios de julgamento: Deve-se estabelecer os critérios objetivos de
julgamento das propostas, considerando aspectos como o menor pre¢o, a melhor
técnica, a melhor técnica ou prego, conforme a natureza do objeto licitado.

3- Habilitacdo dos participantes: O edital deve definir os documentos e

requisitos necessarios para a habilitagdo dos participantes, incluindo a

documentacdo juridica, fiscal, econdmico-financeira, técnica e outras exigéncias

cabiveis.
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4- Forma de disputa: Eimportante estabelecer asregras paraa disputa, definindo

0s prazos para apresentacao das propostas e lances, assim como o critério de

desempate, quando aplicavel. f ‘ I / ?}
5- Regras para recursos: Deve-se prever as regras e prazos para interposicio de \ | —
recursos, assegurando o contraditério e a ampla defesa aos participantes.

6- Outras disposi¢coes: O edital deve contemplar outras disposi¢cdes necessérias,

como prazos, condi¢cdes para retirada do edital, sessao piblica, forma de

pagamento, entre outros elementos essenciais.

Deve ser observado o preconizado na Lei n? 14.133/21, trazendo no seu
preambulo o niimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, modo de
disputa, bem como a mengéo de que o procedimento que sera regido pela Lei n®
14.133/21. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos documentos
e propostas de prego.

N3io obstante, deve constar ainda o objeto da licitagdo; os prazos e condigbes
para assinatura de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as
condicdes de participagio das empresas e a forma de apresentagao das propostas;
os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de
Contratagdo para esclarecimento; condigdes de pagamento, critérios de reajustes;
e, relacio dos documentos necessarios para a habilitagdo e o contrato satisfazendo
assim, a legislagdo vigente.

Portanto, esta Assessoria OPINA PELA POSSIBILIDADE de que o objeto
constante no Processo Administrativo n® 2025140802, seja prosseguido na
modalidade CONCORRENCIA, na FORMA ELETRONICA, critério de julgamento
MENOR PRECO.
3-QQQN§:L!,JSA~§!:

Em consideracdes finais, esta Nota Técnica CONCLUI PELA
POSSIBILIDADE da realizagio da licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, na
FORMA ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO, para a
construgdo de espago esportivo tipo A para o Municipio de Sao Domingos do

Capim-PA, cujo valor estimado do objeto é e R$ 1.462.500,00 (um milh3o,
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quatrocentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais), nos autos do Processo
Administrativo n® 2025140802, por se tratar de obras e servigos de engenharia.

Ressalta-se a importdncia de que a presente Nota Técnica seja utilizada como

"P
f\\(

orientagio geral, devendo-se consultar a legislacdo vigente, bem como a
regulamentagdo especifica do municipio, para adogido das medidas adequadas ao e &
caso concreto.

De Belém-PA para Sdo Domingos do Capim-PA, 25 de julho de 2025.
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