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INEXIGIBILDADE DE LICITACAO N° 008/2019-PMT PROCESSO N° 20190119

COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR DO OBJETO
(Artigo 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n° 8.666/1993)

1. OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
SOFTWARES (SISTEMAS) DE CONTABILIDADE E LOCACAO DE SOFTWARES
(SISTEMAS) PARA SERVICOS ADMINISTRATIVOS REALIZADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCURUI-PA.

1.1 DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

A presente Inexigibilidade de Licitag@o encontra-se fundamentada no art. art. 25, inciso I, da
Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal
supracitado.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicio, em especial:

[ - Para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou
generos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes,

Para melhor ilustrar a posi¢do adotada, transcreve-se abaixo, o que diz o ilustre jurista
Margal Justen Filho, em seu livro Comentarios a lei Licitagdes e Contratos Administrativos, 11' edi¢do
2005, folhas: 271 a 275.

Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de
competi¢do. Esta formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que
restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de
competi¢do. O tema tem sido objeto de continuas incursdes doutrindrias. Mas ha
alguns pontos definidos, que podem auxiliar a compreensdo do art.25. Todos esses
dados se conjugam para conformar o conceito de viabilidade de competigdo.

1. DA SINGULARIDADE:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar um objeto que satisfaz o interesse
sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é
aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do
Direito. Sao infringiveis os objetos que nao podem ser substituidos por outros de mesma espécie,
qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando ¢ relevante para a Administragdo
Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituigio por "equivalentes".
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Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do proprio
interesse estatal a ser atendido. Ou seja, certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de
contratagdo administrativa, por ser ele o unico adequado a atender a necessidade estatal ou pela
impossibilidade de satisfagdo das necessidades coletivas de modo equivalente, por meio de outro
objeto.

Portanto, verificou-se que a empresa desenvolve softwares com vasta atuagdo no setor
publico, com atestados de capacidade técnica. Possui certificado de registro de programas de
computador reconhecido pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — Instituto
Nacional da Propriedade Industrial Processo n°: BR 51 2017 001584-8 expedida em 19/12/2017. a
garantir a exclusividade do seu programa de computador intitulado: “SGP-SOLUCAO GESTAO
PUBLICA”, em linguagem JAVA, e que atende as exigéncias do objeto em voga.

2. RAZOES DA ESCOLHA:

A escolha recaiu em favor da empresa SGP ASSESSORIA E TECNOLOGIA EIRELI
ME, portadora do CNPJ N.° 18.992.419/0001- conforme justificativa de razdo da escolha apresentada
pela senhora Secretaria de Fazenda em consequéncia do alto grau de conhecimento, experiéncia,
confianga, corpo técnico - qualificados e conceituados na area de consultoria e assessoria, por possuir
Licenca de Uso de Software de gestdo piblica, com larga experiéncia de uso pela administragdo
publica, com diversos municipios no estado do Pard que utilizam o sistema, inclusive era o
anteriormente utilizado pelos departamentos desta casa, indo de encontro ao atendimento das
necessidades imediatas. Enfatizando que o fornecedor possui exclusividade sobre o programa e seus
modulos, seguindo junto ao procedimento em tela as documentagdes de exclusividade apresentadas
pela empresa escolhida.

Além de ser a fornecedora original do Programa a ser contratado: “SGP GESTAO
PUBLICA”, mantém a técnica e o controle permanente de tais servigos, possuindo Certificado de
Registro de Programas de Computador através do Processo de n°. BR 51 2017 001584-8, aprovado
pelo INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI).

3. NOTORIA ESPECIALIZACAO:

A empresa SGP ASSESSORIA E TECNOLOGIA EIRELI ME, portadora do CNPJ N.°
18.992.419/0001-32, com sede na Rua: Mucajas, n° 65, Mangueirdo, Belém — PA presta servigos de
licenciamento de sistemas, instalagdo, manutengdo e treinamento de sistema administrativo integrado
de contabilidade e o portal da transparéncia da prefeitura, compreendendo os modulos:

e 2.1 SISTEMA/MODULO DE LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:
2.1.1 Emissdo de todos os Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria da Lei de
Responsabilidade, conforme modelos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional;

e 2.1.2 Emissdo de todos os Relatérios de Gestdo Fiscal da Lei de Responsabilidade, conforme
modelos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional;

® 2.1.3 Emissao de relatorios de conferéncia das informagdes mensais relativas aos Gastos com
Pessoal, Educagdo, Saude e FUNDEB;

® 2.1.4 Integragdo com o sistema de contabilidade publica.

2.2 SISTEMA/MODULO DE CONTABILIDADE E FINANCEIRO:
2.2.1 Contabilizagdo das dotagdes orgamentarias e demais atos da execucdo orgamentaria e
financeira;

* 2.2.2 Utilizagdo de empenho para comprometimento dos créditos orgamentarios, a Nota de
Langamento ou documento equivalente definido pela entidade publica para a liquidagdo de
despesas e a Ordem de Pagamento para a efetivagdo de pagamentos;
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2.2.3 Permissdao para que os empenhos globais e estimativos sejam passiveis de
complementagdo ou anulagdo parcial ou total, e que os empenhos ordinérios sejam passiveis
de anulagdo parcial ou total;

2.2.4 Possibilita no cadastro do empenho a inclusio, quando cabivel, das informagdes relativas
ao processo licitatorio, fonte de recursos, detalhamento da fonte de recursos, niimero da obra,
convénio e o respectivo contrato;

2.2.5 Possibilitar no cadastro do empenho a incluséo, quando cabivel, de informagdes relativas
a0 MANAD permitindo assim o envio de informagdes para o INSS;

2.2.6 Permitir a incorporagdo patrimonial na emissao ou liquidagéo de empenhos;

2.2.7 Permitir a gestdo do controle “Crédito Empenhado em Liquidagdo” com a autorizagdo do
reconhecimento das obrigagdes antes e entre as fases da execugdo or¢amentaria;

2.2.8 Permitir a utilizagdo de objeto de despesas na emissio de empenho para
acompanhamento de gastos da entidade;

2.2.9 Permitir o controle de reserva das dotagdes orcamentarias possibilitando o seu
complemento, anulagdo e baixa através da emissio do empenho para acompanhamento de
gastos da entidade;

2.2.10 Permitir a emissdo de etiquetas de empenhos;

2.2.11 Permite que os documentos da entidade (notas de empenho, liquida¢do, ordem de
pagamento, etc) sejam impressas de uma so vez através de uma fila de impressao;

2.2.12 Permitir a alteragdo das datas de vencimento dos empenhos visualizando a data atual e
anova data de vencimento sem a necessidade efetuar o estorno das liquidagdes do empenho;
2.2.13 Permitir a exclusdo ou cancelamento de langamentos contabeis;

2.2.14 Permitir a utilizagao de histdricos padronizados e histéricos com texto livre;

2.2.15 Permitir estorno de registros contabeis nos casos em que se apliquem;

2.2.16 Permitir a apropriagdo de custos na liquidagdo do empenho, podendo utilizar quantos
centros de custos sejam necessarios por empenho/liquidagio;

2.2.17 Permitir a reaproximag&o de custos a qualquer momento;

2.2.18 Permitir a informagéo de retengdes na liquidagdo do empenho;

2.2.19 Permitir a contabilizagdo da apropriagdo das reten¢des na liquidagdo do empenho;
2.2.20 Permitir a utilizagdo de subempenhos para empenhos globais ou estimativos;

2.2.21 Permitir a configuragdo do formulario de empenho de forma a compatibilizar o formato
da impressdo com os modelos da entidade;

2.2.22 Permitir controle de empenho referente a uma fonte de recurso;

2.2.23 Permitir controle dos recursos antecipados para os adiantamentos, subvengdes, auxilios
contribui¢es e convénios, devendo o sistema emitir empenhos para os repasses de recursos
antecipados;

2.2.24 Permitir controlar os repasses de recursos antecipados, limitando o empenho a um
determinado valor ou a uma quantidade limite de repasses, de forma parametrizavel para os
adiantamentos para suprimentos de fundos e demais recursos antecipados;

2.2.25 Permitir controlar os recursos antecipados limitando o niimero de dias para a prestagdo
de contas, podendo esta limitacdo ser de forma informativa ou restritiva;

2.2.26 Possibilitar a emissdao de Relatério de Gastos com a Educacdo, conforme Lei
9424/1996;

2.2.27 Possibilitar a emissio de Relatério de Gastos com o FUNDEB, conforme Lei
9394/1996;

2.2.28 Possibilitar a emissdo de relatério contendo os dados de Liberagdo de Recursos,
conforme Lei 9.452/1997;

2.2.29 Possibilitar a emissdo do relatério contendo os dados da Educagdo para preenchimento
do SIOPE;

2.2.30 Possibilitar a emissdo de relatério contendo os dados da Satde para preenchimento do
SIOPS;

2.2.31 Possibilitar a emissdo de relatorio de Apuracdo do PASEP com a opc¢do de selecionar as
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receitas que compde a base de calculo, o percentual de contribuigio e o valor apurado;

2.2.32 Possibilitar a emissdo de relatério de Arrecadagio Municipal, conforme regras
definidas no artigo 29-A da Constitui¢do Federal de 1988:

2.2.33 Possibilitar a emissdo de relatorio Demonstrativo de Repasse de Recursos para a
Educagdo, conforme Lei 9394/96 (LDB), que demonstre as receitas que compde a base
calculo, o percentual de vinculagdo, o valor arrecadado no periodo e o valor do repasse;

2.2.34 Permitir a geragdo em formato “HTML” das informagdes relativas a prestagdo de
contas de acordo com a Lei 9.755/98;

2.2.35 Possibilitar a emissdao do Quadro de Dados Contabeis Consolidados, conforme regras
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional,

2.2.36 Possibilitar a emissdo de todos os anexos de balango, global e por orgado, fundo ou
entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, exigidos pela Lei N° 4320/64 e
suas atualizagdes: Anexo 1 — Demonstragdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas; Anexo 2 — Receita Segundo as Categorias Econdmicas e Natureza da Despesa
Segundo as Categorias econdmicas; Anexo 6 — Programa de Trabalho; Anexo 7 —
Demonstrativo de Fungdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades (adequado
ao disposto na portaria 42/99 do Ministério do Orgamento e Gestdo); Anexo 8 —
Demonstrativo da Despesa por Fungdo Programas e Subprogramas conforme o vinculo com os
Recursos (adequado ao disposto na portaria 42/99 do Ministério do Orgamento e Gestao)
Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Fungdes (adequado ao disposto na portaria
42/99 do Ministério do Orgamento e Gestdo). Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada

com a Arrecadada; Anexo 11 — Comparativo de Despesa Autorizada com a Realidade; Anexo
12" — Balango Orgamentario; Anexo 13 — Balango Financeiro; Anexo 14 — Balango
Patrimonial; Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais; Anexo 16 —

Demonstragdo da Divida Fundada Interna; Anexo 17 — Demonstragdo da Divida Flutuante.
2.2.37 Possibilitar a emissdo do Informe de Rendimentos Anual para os prestadores de
servigos que tiveram reten¢do de impostos, conforme regras definidas pela Secretaria da
Receita Federal;

2.2.38 Permitir a criagdo de relatérios gerenciais pelo usuario;

2.2.39 Dispor de funcionalidade que possibilite a criagdo de formulas para a composi¢do de
valores utilizados na emissdo de demonstrativos, a partir de qualquer tipo de movimentagio
(do ano corrente ou do ano anterior, e valores brutos ou liquidos) que envolvam Despesas,
Receitas, Restos a Pagar ou Movimentagdo Contabil em geral;

2.2.40 Permitir a composi¢do de valores de determinado Grupo de Fonte de Recursos ou
Detalhamento da Fonte, e ainda, valores especificos relacionados a Saude, Educagdo e
Precatorios pra utilizagdo na emissao de demonstrativos;

2.2.41 Permitir a definigdo de um nivel contabil ou uma categoria econdmica especifica, para
a composi¢do de um valor que sera impresso em um demonstrativo:

2.2.42 Permitir a impressdo de demonstrativos com valores em milhares e em milhdes de
reais;

2.2.43 Permitir a inser¢do de notas explicativas e de campos informativos na impressao dos
demonstrativos;

2.2.44 Permitir a criagdo de relatérios a partir de planilhas eletronicas criadas pelo usuario;
2.2.45 Armazenar os modelos dos relatérios criados pelo usudrio diretamente no banco de
dados do sistema;

2.2.46 Permitir a gerago de relatérios de repasse ao legislativo.

2.3 SISTEMA/MODULO DE BALAN COS PUBLICOS E DEMONSTRACOES:

2.3.1 Atender as disposi¢des da Lei Complementar 131 e suas alteragdes (portal de
transparéncia);

2.3.2 Registrar que os balangos publicos sejam extraidos automaticamente do PCASP;

2.3.3 Registrar o fluxo de langamento no PCASP utilizando eventos automaticos;

2.3.4 Permitir o processamento do encerramento de contas do exercicio;
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2.3.5 Permitir o processamento e a impressio de todos os demonstrativos e anexos do balango
anual previstos na Lei n° 4.320/64, na Lei Complementar n® 101/00 e com as alteragdes e
atualizagdes introduzidas por normas legais posteriores;

2.3.6 Produzir, sem interferéncia do usuario, todos os demonstrativos do balango anual, tanto
consolidados, ndo consolidados, de fundos, autarquias ou de um simples vinculo a fonte de
recurso;

2.3.7 Permitir a anélise, impressdo e apontamento de eventuais divergéncias nos anexos dos
balangos;

2.3.8 Permitir o processamento de todo os demonstrativos para atendimento dos dispositivos e
normas legais referentes ao ensino;

2.3.9 Permitir o processamento de analises e demonstrativos para acompanhamento diario,
decendial, mensal e trimestral, norteando a correta aplicagdo dos recursos vinculados ao
ensino;

2.3.10 Permitir o processamento e produgio, além dos demonstrativos oficiais de aplicagéo,
demonstrativos gerenciais que facilitem o controle da aplicacao;

2.3.11 Permitir o processamento de todos os demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos moldes das Portarias do MF/STN e do Tribunal de Contas estadual, com
periodicidade preestipulada pelo usuério, para adogdo de medidas e cumprimento das
exigéncias legais;

2.3.12 Permitir o processamento de todos os demonstrativos mensais e o proprio Home Page
contas publicas, conforme exigéncias da Lei Federal n° 9.755/98 e da IN n° 28 do TCU;

2.3.13 Permitir o processamento de dados e preparar automaticamente a pagina de divulgagdo
na internet, gerando todos os demonstrativos exigidos pelo TCU e pela LC n° 101/00;

2.3.14 Permitir a elaboragdo e controle do or¢amento ao balango do municipio, obedecendo a
todas as exigéncias da Lei n® 4.320, de 17/03/64, e suas alteragdes posteriores, especialmente a
ltima edi¢gdo do MCASP;

2.3.15 Integrar o orcamento devera ser programado para processar todos os demonstrativos
exigidos pelas normas legais;

2.3.16 Atualizar, automaticamente, no sistema, todos os anos, todas as tabelas de
classificagdes orgamentérias, de acordo com as Portarias MF/STN;

23.17 Permitir fazer analises de aplicagdes vinculadas e produzir demonstrativos
individualizados por fundos especiais e entidades da administragdo indireta;

2.3.18 Auxiliar a projecdo de receitas e despesas, com base no periodo anterior;

2.3.19 Permitir a elaborag¢do automaticamente o Diario e o Razdo, utilizando a estrutura de
codigos do PCASP;

2.3.20 Permitir a consolidagdo: fazer a incorporagdo ou consolidacdo mensal automatica da
execugdo contabil, através de arquivos magnéticos, inclusive pelo XML;

2.3.21 Administragdo indireta, permitir a expcrtagdo dos dados contabeis para incorporag¢do na
administragdo direta, pelo XML;

2.3.22 Anteder entre as unidades orgamentarias executoras, permitir o funcionamento
integrado e consolidado em uma tinica base de dados e servidor;

2.3.23 Permitir a geragdo e publica¢do no Portal e Transparéncia, possibilitando a publicag¢do
de todos os elementos exigidos pela Lei Complementar n® 131 e pelo Decreto n® 7.185. Além
de atender estas normas legais, permitir que se publique nesse portal de transparéncia qualquer
relatério ou demonstrativos produzidos pelos sistemas da empresa, bem como de outros
aplicativos utilizados pelo usuario;

2.3.24 Permitir que o proprio usuario carregue qualquer arquivo no formato PDF, que sera
mostrado em um menu especificado pelo usuério e, apés ser cadastrado, ja ficara disponivel
para o cidaddo que acessar o Portal da Transparéncia;

2.3.25 Permitir que, apos o calculo de qualquer anexo do RREO e RGF, seja possivel publica-
lo no Portal da Transparéncia. Assim com os relatérios da Lei 4320/64 do orgamento, o
balancete da receita e despesa, anexos de balango e outros relatérios do sistema;

2.3.26 Permitir o atendimento das exigéncias da Lei 12.527 — Lei de acesso a informag4o,
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publicando todos os documentos e relatérios produzidos por sistemas eletronicos de
documentos possuindo um canal de interagio com o cidadio para consultas e informagdes.

2.4 SISTEMA/MODULO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA:

e 2.4.1 Permitir a publicagdo e a hospedagem de dados em conformidade com a Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n° 12.527/2011), assim como também, a Lei da Transparéncia Fiscal (Lei
Complementar n°® 131/2009), além daquilo que for necessario para ampliagdo da transparéncia
das contas piblicas, com hospedagem de dados em IDC (Internet Data Center), na modalidade
ASP  (Application Service Provider), no sentido de dar pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira e, demais informagdes de interesse coletivo pro
ativamente, através de computador com acesso a internet.

Desta forma, executa satisfatoriamente todos os servigos prestados a esse municipio, sem
restrigdes, ndo constando fato que desabone comercialmente ou tecnicamente sua conduta e
responsabilidade com as obrigagdes assumidas, comprovando de forma exemplar a sua qualificagio
técnica e notdria especializagdo da sua atividade precipua, conforme justificativa de notdria
especializagdo da Secretaria de Fazenda deste Municipio.

Tucurui-PA, 30 de maio de 2019.

7,/
REGINILDO DOS SA S JANO
Presidente da CPL/P
Portaria n° 638/2019-GP

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza — 01 — Santa Isabel — Tucurui — Para
CNPJ: 05.251.632/0001-41 — CEP 68.456-180



		2019-09-27T13:54:36-0300




