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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024040101/2024-CMS
PREGAO ELETRONICO N° 001/2024-CMS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. REGISTRO
DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (OLEO DIESEL S-
10, GASOLINA ADITIVADA, GASOLINA COMUM). PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. I — Procedimento licitatério para atender as necessidades da Camara
Municipal de Salinas - Pregao Eletronico mediante Registro de Preco — Modalidade de Licitagao
adequada — Dever de obediéncia ao Procedimento Regular. II — Admissibilidade. III - Opiniao

pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente parecer.

I - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e emissao de parecer, apresentado pela Comissio
Permanente de Licitagao, em relag¢o processo de Dispensa de Licitacao da Lei 14.133/2021,
que tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica mediante Registro de Precos, sob a
modalidade Pregio Eletronico a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de
Salinépolis.

O processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com: Capa;
requerimento do departamento financeiro, documento de formaliza¢ao de demanda, termo de
referéncia, Estudo Técnico Preliminar — ETP, despacho do Presidente da Camara; despacho
do agente de contratagao; mapa de apuragao de precos, despacho da presidéncia para verificagao
de adequacdo orcamentaria; despacho do departamento financeiro opinando pelo
prosseguimento regular do processo; declaragio de adequagido orgamentaria; termo de

autorizacao de despesa; minuta do edital de pregao eletronico e minuta do contrato.
E a sintese do necessario.
Passo a opinar.
I1. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questdes postas
em analise de acordo com a documentagdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
nao.
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O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagoes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacio em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa. Em regra, a Constituicio Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienacées da Administragio Publica devem ser precedidos por licitagao,
como se pode extrair da transcri¢ao da redagdao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagies serdo contratados mediante processo de licitacao priblica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clansulas que
estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

Pois bem, de acordo com a Lei n° 14.133/21 c¢/c Decreto n® 11.462/23, a
modalidade escolhida foi o Pregao Eletronico para contrata¢ao do fornecimento de combustivel
para os automoveis de propriedade da Camara Municipal de Salinépolis, tendo em vista, atender
as demandas que surgem ocasionalmente no exercicio da funcido legislativa, pelo fato
consignado no caso em aprego, seguindo-se pelo Pregao por se entender ser mais vantajoso
para o Ente Publico.

O pregio ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢io de bens e servios comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto. No caso em
comento, o prosseguimento com o registro de precos, regulamentado pelo Dectreto n® 11.462/2,
esta de acordo com a modalidade licitatéria escolhida.

Nesse sentido, cumpre observar o disposto no art. 6°, XLI, da Lei Federal n°.
14.133/21, ¢ o art. 14 do Decreto n° 11.462/23, que reza da seguinte maneira:

Art 6°- Lei Federal n’. 14.133/21

[o]

XII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado;

XLI - pregao: modalidade de licitagio obrigatdria para aquisigio de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;
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Decreto n° 11.462/23

Art. 14. O processo licitatdrio para registro de pregos serd realizado na modalidade concorréncia

ou pregdo.

O objeto do procedimento licitatério é em vista e imprescindivel ao bom
funcionamento dos servigos administrativos, diante da necessidade premente de abastecimento
dos veiculos a servico da Camara Municipal de Salinopolis, encontrando-se guarida na legislagao
supra indicada.

Considerando os dados acima, tem-se que a documentag¢ao acostada ao processo
administrativo n° 2024040101/2024-CMS atende aos requisitos previstos no ordenamento
juridico, nao havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Ao examinar os autos, vislumbra-se, juntamente com o pedido de abertura do
procedimento licitatério, o termo de referéncia correspondente, formalizando a demanda,
conforme Lei Federal n® 14.133/2021.

O termo de referéncia, que inclui a descri¢ao da aquisi¢io e o prazo para o servico
em questio, esta documentado nos autos do processo, incluindo os orgamentos elaborados pelo

o

Setor de Compras, estimando os custos para a execugao, conforme exigido pela Lei Federal n
14.133/2021.

Dessa forma, a dotagao orgamentaria que suportara os gastos com a contratagao do
servico estd em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021. Além disso,
consta também nos autos o mapa de apuragao de pregos, realizado pelo Setor de Licitagao, com
indicagao do valor médio dos itens a serem adquiridos, atendendo aos requisitos constantes da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ao analisar a minuta de contrato, constata-se a presenca dos elementos necessarios
para sua admissibilidade, como a qualificacdo das partes, a finalidade, o ato que autorizou sua
formalizagdo, o numero do processo da contratagdo direta, e a sujeicdo dos contratantes as
normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais, juntamente com suas especificagdes.

Portanto, a mencionada Minuta de Contrato atendeu até o momento todos os
dispositivos normativos exigidos pela Lei 14.133/2021, demonstrando seu patcial provimento.

Da mesma forma, a elaboracao do edital ndo apresentou violagdes aos principios
da licitacdo ou a Lei 14.133/21, sendo observado o principio da isonomia.

E informada nos autos que ha disponibilidade or¢amentaria para concretizagao do
reajuste de valor, estando no edital consignada a dotagao or¢amentaria, satisfazendo-se o quesito
legal. Igualmente, ¢ precedido de cotagiao do objeto a ser contratado.
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Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da

concretiza¢ao do procedimento serd contemplada a necessidade dos servigos de locomogao dos
agentes politicos e demais servidores da Camara Municipal, estando o valor de acordo com o
regimento legal e o pre¢o de mercado.

Desta forma, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislagao atinente.

III - DA CONCLUSAO.

Considerando o exposto, manifesta-se favoravelmente a regularidade do certame,
cujo proposito descrito no objeto é de relevancia para o interesse publico. Destaca-se que o bem
juridico tutelado ¢ essencial para o progresso das atividades fundamentais do Poder Legislativo
Municipal e para o aprimoramento dos servigos publicos.

Salinépolis/PA, 01/04/2024
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