PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE

Processo n°: 148/2024

Contrato n°: 008/2024 FMAE/PMB

Assunto: Analise juridica acerca do pedido de reequilibrio de preco do contrato n°
008/2024 FMAE/PMB, oriundo do Pregdo Eletronico SRP n° 092/2023 FMAE/PMB,
formulado pela empresa 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

PARECER JURIDICO N° 025/2024 — AJUR/FMAE/PMB
A Presidéncia,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
ANALISE JURIDICA DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO. ALEGACAO DE CAUSAS
SUPERVENIENTES QUE ACARRETARAM A ONEROSIDADE
EXCESSIVA DO CONTRATO. INTELIGENCIA DO ART. 65, II,
“D” DA LEI 8.666/1993. PELO DEFERIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO.

| 1. RELATORIO |

Trata-se de analise do pedido de reequilibrio do Contrato n° 008/2024 FMAE/PMB,
decorrente de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico SRP n® 092/2023
FMAE/PMB, pleiteado pela empresa 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA.

O referido contrato tem por objeto a aquisi¢do de géneros alimenticios ndo pereciveis,
para atender as necessidades do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por
intermédio da Fundagdo Municipal de Assisténcia ao Estudante.

A requerente alega que o objeto contratual sofreu variacbes em seu valor, de tal modo,
que o prec¢o orcado a época da licitagdo ndo mais compactua com o valor de mercado e que nao
supre mais 0s custos e insumos do contrato.

Aduz que os itens registrados ao seu favor, quais sejam, o item 19 (café em p6 torrado
e moido); item 20 (chocolate em pd soltuvel 50% cacau); e, item 35 (macarrdo espaguete de
sémola), sofreram variacGes além do normal em seus valores de mercado, e, que a inflacéo
sobre o preco desses géneros alimenticios pesou sobremaneira no ano corrente.

Sustenta que, devido aos acontecimentos climaticos atipicos a cada ano, a inflagdo dos
alimentos pode chegar a 7% neste ano com a crise no estado do Rio Grande do Sul e a chegada
da La Nifia, segundo André Braz, economista do Instituto Brasileiro de Economia da FGV.

Especificamente, com relacdo ao item 19, a requerente alega que o café, por tratar-se de
uma das commodities mais importantes do cenario global, tem como fator de definicdo de prego
a Bolsa de Nova York. E, que o referido género alimenticio teve algumas altas historicas na
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bolsa de valores, sendo a mais recente em junho de 2024, devido a seca no Vietna, o que,
consequentemente, implica na escassez de oferta robusta do produto no mundo.

De igual modo, com relacéo ao item 20, alega a requerente que o cacau, por ser, também,
uma commodities negociavel pela bolsa de valores, sofreu seguidas altas em seus precos,
destacando as dos dias 11/06/2024; 21/06/2024, cuja alta persiste até o presente més.

Por fim, com relacdo ao item 35, a requerente destaca que o prego de mercado do
macarrdo de sémola oscila conforme o preco da farinha de trigo — matéria prima principal do
macarrdo. Que houve mudanca na embalagem secundéria do macarrdo espaguete, uma vez que
varias marcas reduziram em 10% o conteddo dos pacotes, sob a justificativa de que a reducéo
na quantidade manteria o prego final do produto, o que néo se verifica na realidade. E, ainda,
que as chuvas intensas que atingiram o estado do Rio Grande do Sul atrasaram o plantio do
trigo, afetando no precgo deste género alimenticio, que segue em alta até o presente momento.

A fim de comprovar a elevagdo dos custos do objeto contratado, a requerente juntou
diversas noticias e reportagens divulgadas pela imprensa ou obtidas em sites especializados.

Apresentou, ainda, 05 (cinco) planilhas de calculo, contendo o orgamento reequilibrado
com base no atual valor de compra de cada item, em confronto com o orgcamento da proposta
de pregos apresentado no procedimento licitatorio.

Para a confeccdo da planilha de calculo para o reequilibrio, a contratada informa que
realizou pesquisa de preco junto a empresas do setor, e, considerou, a partir da média de precos
obtida, todos 0s custos e despesas necessarias para dar cumprimento ao contrato, incluindo, a
incidéncia dos impactos sofridos pela alta dos precos dos combustiveis e dos produtos que
dependem do sistema de logistica de transporte rodoviario no pais, em especial na regido norte
do pais.

Instruem o processo 0s seguintes documentos:

a) Requerimento protocolado pela empresa em 3E SERVICOS E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. com pedido de reequilibrio econdmico financeiro,
protocolado em 17 de junho de 2024;

b) Notas fiscais da época da licitacdo: NF-e 000.008; NF-e 000.011; NF-e 000.635;
NF-e 000.036; NF-e 000.039; NF-e 000.041; NF-e 000.045; 212.2291; 026.569;

c) Notas fiscais atuais: NF-e 132.175; NF-e 075.785; NF-e 076.058; NF-e 400.168;
NF-e 469.637; NF-e 981.643; NF-e 215.184; NF-e 060.887; NF-e 061.263;

d) Relatorio de fiscalizacdo do contrato n° 008/2024 FMAE/PMB;

e) Mapa de preco médio de mercado, consubstanciado em pesquisa de preco realizada
pela Divisdo de Servigos Gerais da FMAE;

f) Planilha de reequilibrio; extrato orcamentario; declaracdo do ordenador de despesas
e impacto orgcamentario-financeiro, anexados pela Divisdo de Financas da FMAE;

g) Contrato n° 008/2024 FMA/PMB;

h) Complementacdo do pedido de reequilibrio apresentado pela contratada, referente a
comprovacao dos fatos supervenientes, protocolado em 12/08/2024;

i) Noticias e reportagens anexadas pela requerente.
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Assim, vieram 0s autos a esta Assessoria Juridica, nos termo do paragrafo unico do art.
38 da Lei n° 8.666/2013, para analise da possibilidade juridica de realizacdo de aditivo do
reequilibrio solicitado.

E o relatério.

| 2. ANALISE JURIDICA |

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o objetivo de orientar a autoridade competente na resolucdo da questdo posta
em analise, tomando por base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos, até a
presente data, ressalvando-se, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e/ou orgcamentarios ndo abrangidos pela algada desta Assessoria Juridica.

Registra-se, ainda, que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevancia
e exige uma avaliacdo cuidadosa da norma e dos fatos apresentados, considerando que ha um
enfoque especial por parte dos 6rgéos fiscalizadores do Poder Publico na andlise das alteracGes
contratuais decorrentes de licitacbes, com o intuito de coibir a mécula aos principios
constitucionais do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Passa-se a analise.

2.1. DAS PRINCIPAIS PREMISSAS RELACIONADAS AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO.

E consabido que durante a vigéncia do contrato administrativo, atos ou fatos juridicos,
decorrentes da alea ordinria ou extraordinaria, podem ocasionar a perda da equivaléncia inicial
entre 0s encargos assumidos pela empresa contratada e a retribui¢do devida pela Administracdo
contratante.

Nessa linha, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal assegura a manutengédo
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos durante toda a sua execucéo.
Ipsis litteris:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
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Depreende-se do referido dispositivo que o equilibrio da equacao econdmico- financeira
é considerado elemento essencial do contrato administrativo, reconhecido pela propria
Constituicao, ndo podendo ser elidido quando o caso atender ao exigido pela lei.

Na busca da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, a legislacdo prevé, inclusive, diversos institutos que visam a manutencéo da
equacao econdmico-financeira dos contratos celebrados pela Administragéo.

Esta manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos ajustes administrativos €
realizada pelos seguintes procedimentos: reajuste, repactuacdo e revisdo (reequilibrio
econémico-financeiro ou recomposicdo de precos).

Este Gltimo, sobre o qual debruga-se o presente caso, € mecanismo constitucionalmente
garantido ao particular contratado, apto a manter as condi¢cOes efetivas da proposta quando
ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

Na legislacdo infraconstitucional, o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro das obrigacOes existentes entre a Administracdo Publica e o particular encontra-se
previsto nos artigos 58, inciso I, §§ 1° ¢ 2° c/c artigo 65, inciso II, alinea “d” e § 5° da Lei
8.666/93. Vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

(..)

8 1o As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos nao poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 20 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(.

Il - por acordo das partes:

(.)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢io da administragdo para
a justa remuneracdo da obra, servi¢co ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

(.-)
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8 5 o0 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢Oes legais, quando
ocorridas ap6s a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos pregos contratados, implicaréo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

Da leitura dos referidos dispositivos, compreende-se que o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos é um direito do contratante particular, mas que,
somente pode ser pleiteado, quando ocorrer algum fato, posterior a proposta, que venha a
agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65, inciso II, alinea “d”
da Lei de LicitacGes e Contratos.

Sobre o tema, convém transcrever trecho do Acorddo n° 1159/2008, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, que fincou premissas sobre reequilibrio econdmico-financeiro
e/ou revisdo contratual:

()

4.1.1.Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Segundo a licao
de Marcal Justen Filho, ‘significa a relagdo (de fato) existente entre
0 conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracao
correspondente’, que se ‘firma no instante em que a proposta é
apresentada’. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos, Ed.
Dialética, 8?2 edicdo, pags. 64/65)

4.1.2.Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse
desequilibrio, fica a Administracdo obrigada a reequilibrar o contrato,
quer seja para diminuir ou aumentar o valor pago, através dos
seguintes institutos:

‘a) revisdo: tem lugar sempre que_circunstancia extraordinaria e
imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o
equilibrio do contrato administrativo, para adequa-lo a realidade,
mediante a recomposicdo dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a
teoria_da_imprevisdo, buscando-se fora do contrato solugdes que
devolvam o equilibrio entre as obrigacdes das partes. E desvinculada
de quaisquer indices de variacdo inflacionaria;

(..)

4.1.4.Importante observar que esta ultima lei visa a condicionar o
reajuste automatico (independentemente de solicitagdo do contratado
e vinculado a indices gerais ou setoriais) ao prazo minimo de um ano.
Caso ocorra a quebra da equagdo econémico-financeira do contrato
por outros motivos, terd o contratado o direito a revisdo dos precos
sem_a_observancia_desse prazo _minimo, desde gue devidamente
comprovado, aplicando-se, nesse caso, a teoria da imprevisao. ”.

Indubitavelmente, o reequilibrio econdmico financeiro encontra fundamento na teoria
da impreviséo, prevista no art. 65, inc. Il alinea ‘d’ da Lei 8.666/93.
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A respeito da teoria da imprevisdo, também conhecida como principio rebus sic
stantibus, pertinente transcrever o conceito de Fernanda Marinela:

“...consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio
econdmico-financeiro refletindo na economia ou na execucdo do
contrato, autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situacdo
superveniente, equilibrando novamente a relacéo contratual. Portanto
a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as partes ndo
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria
imaginar — algo impensavel) e que onera demais o contrato para uma
das partes, exigindo-se a recomposigdo. .

De todo modo, a teoria da impreviséo consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, refletindo sobre a economia ou
na execuc¢do do contrato, autorizam sua revisdo para ajusta-lo a uma situacdo superveniente.

Portanto, apenas a existéncia de um desequilibrio contratual advindo de fato
imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculdveis — alheio & vontade das partes —
pode justificar o realinhamento de precos pretendido pela contratada, in casu, de todos os itens
(géneros alimenticios ndo pereciveis) do contrato n° 008/2024 FMAE/PMB.

A respeito do tema, é salutar destacar que a simples diferenca de preco nao € suficiente
para demonstrar a necessidade do reequilibrio, devendo ser analisado, ainda, se outros fatores
internos e externos supervenientes a proposta, causaram impacto no cenario mercadoldgico a
ponto de configurar alea econdmica extraordinaria e extracontratual alegada.

Igualmente, a proposta inexequivel ou a omissdo de encargos incidentes sobre o objeto
contratado, quando da proposta, ndo podem dar ensejo ao restabelecimento, tampouco, o
instituto juridico do reequilibrio econémico-financeiro se presta a compensar falhas da
composicao de precos da proposta formulada.

Desse modo, cabe ao gestor, ao aplicar o reequilibrio econdmico financeiro por meio da
recomposicao, fazer constar no processo sob analise, a demonstracdo inequivoca de seus
pressupostos, de acordo com a teoria da imprevisao, juntamente com analise global dos custos
da avenca.

Por fim, registra-se que, uma vez identificados os pressupostos legais que autorizam a
revisdo do contrato, o restabelecimento do equilibrio néo é revelado como ato discricionario da
Administracdo, a qual somente podera recusar-lhe deferimento diante da auséncia de nexo
causal entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos; ou, ainda, da auséncia de elevacao
dos encargos; da ocorréncia de evento anterior & formulagdo da proposta; ou, de culpa do
contratado pela majoracao de seus encargos.

Fincadas estas premissas, passa-se a analise do pedido e dos documentos que instruem
0 processo.

2.2. DA ANALISE DO PEDIDO E DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O
PROCESSO.
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Inicialmente, convém destacar que o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro de
contrato administrativo deve estar lastrado em documentagdo que comprove, de forma
inequivoca, que a alteracdo dos custos dos insumos do contrato decorrem de fatos
supervenientes que ocasionaram 6nus excessivo a contrata a ponto de inviabilizar a execucgao
contratual.

Pois bem.

22.1. DAS PLANILHAS DE CALCULO APRESENTADAS PELA
CONTRATADA.

No requerimento administrativo, a contratada apresentou 05 (cinco) planilhas de
calculo, contendo o or¢camento reequilibrado com base no atual valor de compra de cada item,
em confronto com o or¢camento da proposta de precos apresentado no procedimento licitatorio.

A fim de demonstrar como se deu a composicdo dos custos a época da licitacdo, a
contratada apresentou a planilha de calculo n° 02:

T s ru Ue lanIVED UU PIOCESSO IICIatorio.

— I’LANILI:A N*2 - COMPOSICAO DE CUSTOS (A EPOCA)
rocesso Género Custo thea Pessoal | Administ ’ ti — Lucro — e
% BT . ®! rativas | Totais Final em %
MOIDO. RRADO RS1533 | R$0,15 | RS 0,08 RS 0,08 RS092 | RS294 | RS 1950 2%
20 CHOCOLATE EM PO SOLUVEL
. 50% CACAU. R§952 | RS0,10 | RSO0 RS 0,05 RS0S57 |RS1422| RS 2450 | 157%
MACARRAO ESPAGUETE DE
35 por by R§393 | RSO04 | RSO0,02 RS 0,02 RS024 | RS005 | RS430 9%

Sobre o orcamento da proposta de precos apresentada a época da licitacdo, informou a
contratada que o percentual incidente sobre a logistica é de 1%; sobre a despesa pessoal e
administrativa é de 1%; e, sobre tributos totais de 6%.

A planilha de calculo de n° 03, refere-se a pesquisa mercadoldgica realizada pela prépria
contratada junto a empresas do setor, na qual encontra-se lastreada a planilha de n° 04 e n° 05.
Vejamos a planilha n° 03:

————
\(\. PLANILHA N* 3 - CALCULO ARITMETICO (ATUAL) J
LIDER MARIZA
Vtens do . COMERCIODE | FORMOSA | oun -, | INDUSTRIA
processe | Gémers | UNID, MATEUS OCRIM ALIM SUPERM E - E . VL.
SUPERMERCADOSSA | S A PERSERVERANCA | MAGAZINE INDUSTRIA | COMERCIO CONTRATO
LTDA LTDA LTDA DE ALIM
. E— = LTDA
N¥«¢ NF< NF-« = R :
N N N NFeN'| NFeN' | NFe N NFeN* NF<eN* NFe N
M%mﬁﬁ"" 075788 | 076,088 | 132175 | 215184 | 060857 | 061263 | 98160 400,168 469.637
19 [TORRADOE | kG | RS | s RS | RS
: MOIDO. | 2900 | 2970 | 239 - - - 19,50
CHOCOLATE - —— — —
EM PO [
20 | ;
SOLOVEL | XO [ _ . a - p RS374s | Rsses0 | ms20m | M3 B
H—ﬁmfﬁfﬁlf_ 5 \ v
3 "ARRAO [ - - e —— —
" 5 ESPAGUETE KG T
DE SEMOLA - - - | Rssas | RS 626 | RS 648 : ) . R“'o“l ‘R‘S.
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A partir da média de preco obtida para cada item, a requerente elaborou planilha de
calculo para composi¢do do custo atual, considerando todos 0s custos e despesas necessarias
para dar cumprimento ao contrato. Vejamos a planilha de calculo n° 04:

o —

- < Y PI.A_\_I'L"! N*4. (;(L\"’OSK’;\() DE CUSTO (ATUAL '
eons do == e ——— -
. Prego S ———
Proceuo[ Oheae (‘:u:o Logistica | Pe*P- Desp. Tributos Preco | Valor
s o _Custo | Pessoal | Administrativas | Totais | FU€Te Final .
J9 | CA ™ PO T()RR{\IX) b\i()llx) R$27.55 | RS028 |RSO419| _Rsrohw R‘ﬂ —— . em % |
l 0 | CHOCOLATE £M PO SOLUVEL & : I —1- = | RSSSL | RS 479 [ RS38S7.] 4%
s 50% CACAU. 4803 | RS048 | RSO034 RS 0,43 ’ ' G
3s | MACARRAO ESPAGUETE DE | — ﬂ_ksgu Ls e I 0. %
| SEMOLA } RS 606 | RS 0,06 ‘Lm o,m] RS 0,05 ‘L RS 1.21 b‘ : =
- W - - < bt [ . 06 | R$849 0% _]

Assim sendo, a contratada apresentou a planilha de calculo n® 05 para o reequilibrio
contratual pretendido:

== PLANILHA N° 5 - VALOR CONTRATUAL J
Valor em %
Itens do " ; Custo | (Inclusos custos de
processo Género UND |, - erior Valor Contratual aquisigiio, imposto,
despesas op. e lucro
19 | CAFE EM PO TORRADO E MOIDO. KG |RS 15,33 RS 19,50 l 27% ]
20 | CHOCOLATE EM PO SOLUVEL 50% CACAU. KG | R$ 9,52 RS 24,50 | 157% |
L. 35 |MACARRAO ESPAGUETE DE SEMOLA KG | R$3,93 RS 4,30 | 9% |
(i
1 PLANILHA N°§ - VALOR SUGERIDO |
o,
Itens do . : Custo Valor em ./. (Inclusos custos )
Géncro UND Atual de aquisigiio, imposto, Valor Sugerido
ey = desp op. ¢ lucro)
19 | CAFE EM PO TORRADO E MOIDO. KG |R$ 27,55 40% RS 38,57 ]
20 | CHOCOLATE EM PO SOLUVEL 50% CACAU. KG |RS 48,03 40% RS 67,24 7
35 | MACARRAO ESPAGUETE DE SEMOLA KG | RS 6,06 40% RS 8,49 |

Com relagdo as planilhas de calculos apresentadas, estas demonstram-se satisfatorias,
uma vez que trazem informacGes como custo da mercadoria unitaria; logistica; despesas
pessoais; despesas administrativas; tributos e margem de lucro, fatores estes que foram
considerados pela contratada ha composicao do preco ofertado a época da licitacao.

Nada obstante, em termos percentuais, faz-se necessario analisar se a margem de lucro
definida pela contratada a época da licitacdo foi mantida.

Isto porque, na analise do pedido de reequilibrio, a margem de lucro ndo pode ser
afetada para mais, ou seja, ndo pode o contratado pretender aumentar sua lucratividade em
decorréncia do alegado fato superveniente ou extraordinario que causou o aumento dos custos
de fornecimento dos itens registrados em se favor.

In casu, é possivel verificar através de simples operacao aritmética, que, quanto aos
itens 19 (café em po torrado e moido) e 20 (chocolate em p6 soluvel 50% cacau), a margem
de lucro fora mantida dentro do percentual definido pela contratada, quando da apresentagéo
de sua proposta na licitacdo. Contudo, quanto ao item 35 (macarrdo espaguete de sémola), o
preco revisado sugerido pela contratada considera uma margem de lucro acima da definida no
preco ofertado, o que ndo se pode admitir. Sendo vejamos:
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ITEM LUCRO (%) DEFINIDO LUCRO (%) SOBRE O
NA LICITACAO VALOR REVISADO
19 19,17% 17,38%
20 149,36 % 17,40%
35 1,27 % 17,49%

Deste modo, na hipotese de vir a ser verificada a possibilidade de recompor as condicoes
iniciais do contrato quanto ao item 35 — cuja analise sera feita adiante — registra-se, desde logo,
que o valor revisado devera considerar a margem de lucro definida pela contratada,
guando da apresentacéo de sua proposta na licitacdo, qual seja, de 1,27 %, o0 que devera
ser observado durante toda a execugao contratual.

2.2.2. DA PESQUISA DE PRECO E PLANILHA DE CALCULO ELABORADA
PELA ADMINISTRACAO CONTRATANTE.

Para corroborar com a andlise do pedido de revisdo contratual, juntou-se aos autos
pesquisa de preco realizada pelo Departamento de Servicos Gerais (DSG) da FMAE, datada em
22/07/2024, através da qual obteve-se a seguinte media do valor de mercado para cada item:

‘ PESQUISA DE PRECO
Descrigio ) . ?rlefl:‘ COMERCIAL PASS05 A. R. BARRA SPOTPRINT PRECO MEDIA Valor Sugerido
ftem Und. | inicial do | Quant. DOMERCADO | 3e Servigos Com.
processo Valor Alimentos
Valor Unit. Valor Total Valor Total Valor Unit. Valor Total

Unit.

19 | CAFE EM PO TORRADO E | kg
MoiDo
20 | CHOCOLATE EM PO SOLUVEL | kg | RS24,50
50% CACAU
35 | MACARRAD ESPAGUETE DE | gg | R$4,30
SEMOLA

RS19,50 | 2376 RS 37,00 RS 87.912,00 RS 37,80 RS 89.812,80 RS 40,50 RS 96.228,00 RS 38,43 RS 38,57

RS 69,00 ft$ 257.025,00 RS 67,24

3725 RS 58,50 RS 217.912,50 RS 65,00 RS 242.125,00 RS 64,16

RS 850 | RS 275.366,00 RS 8,49

32.3% RS 8,20 RS 265.647,20 RS 7,85 RS 1.152,75 RS 8,21

Isto é, a média do valor unitario dos itens cotados pelo setor de compras desta Fundacao
demonstra-se abaixo do valor do preco revisado solicitado pela contratada.

Neste particular, necessario pontuar que a pesquisa de preco realizada pela entidade
contratante, baseou-se no valor de varejo dos citados produtos, mediante cotacdo de precos
junto a diversos estabelecimentos comerciais, como, também, através de pesquisa na internet.

Em seguida, a Divisdo de Financas (DFI) da FMAE, elaborou planilha de calculo com
demonstrativo da execucdo do contrato para compor o processo de reequilibrio econémico-
financeiro, considerando os quantitativos ja liquidados (entregues) até a data de 30/07/2024, e,
ainda, tomando por base o menor valor unitario de cada item, conforme mapa comparativo de
pesquisa de precos realizado pelo DSG.

Da analise da referida planilha, extraem-se os seguintes percentuais de varia¢do do
reequilibrio: de 97,08% para o item 19; de 161,88% para o item 20; e, de 90,93% para o item
35, 0 que perfaz uma variagdo de 104,14% do valor total do contrato.
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Por certo, a mera oscilacdo de precos no mercado nao é suficiente para demonstrar a
necessidade do reequilibrio, pelo que passa-se a analisar os fatores supervenientes a oferta, que,
possivelmente, culminaram no desequilibrio contratual alegado pela contratada.

2.2.3. DOS FATOS SUPERVENIENTES ALEGADOS PELA CONTRATADA.

No caso sub examine, alega a contratada que o valor ofertado ndo supre mais 0s custos
e insumos do contrato, em funcdo dos constantes aumentos dos itens registrados na ata de
registro de precos e no contrato, o que se deve a diversos fatores como acontecimentos
climéticos atipicos; as enchentes que assolaram o estado do Rio Grande do Sul; a chegada da
La Nifia; etc.

Com relacdo ao item 19, alega que o café, por tratar-se de uma das commodities mais
importantes do cenario global, tem como fator de definicdo de preco a Bolsa de Nova York. E,
que o referido género alimenticio teve algumas altas histéricas na bolsa de valores, sendo a
mais recente em junho de 2024, devido a seca no Vietna, o que, consequentemente, implica na
escassez de oferta robusta do produto no mundo.

De igual modo, com relacdo ao item 20, alega que o cacau, por ser, também, uma
commodities negocidvel pela bolsa de valores de New York, sofreu seguidas altas em seus
precos, destacando as dos dias 11/06/2024; 21/06/2024, cuja alta persiste até o presente més.

A fim de comprovar a ocorréncia dos fatos geradores do desiquilibrio econémico
financeiro alegados, a requerente juntou noticias e reportagens divulgadas pela imprensa e por
publicacOes especializadas, a respeito dos fatores que influenciam na alta e baixa do mercado
de café (Revista Cafeicultura, de 25/06/2024); sobre a alta no preco do café no cenario mundial
e na bolsa de New York (Globo Rural, 07/03/2024; 03/07/2024 e 11/07/2024); sobre a alta no
preco do cacau no cenario mundial e na bolsa de New York (Globo Rural; 11/06/2024;
21/06/2024; 05/07/2024).

Neste particular, importante esclarecer que o argumento isolado de aumento excessivo
dos precos das commodities ndo ¢ suficiente para ocasionar a revisao do contrato, uma vez que
a variacdo cambial ou de indices de corre¢cdo monetaria é previsivel ao empresariado e consiste
em risco inerente ao negdcio.

Neste sentido, inclusive, é o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido. Sendo vejamos.

“(...). Avariacao cambial, em regime de cambio flutuante, ndo pode
ser considerada suficiente para, isoladamente, embasar a
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com
fulcro no art. 65, inciso I1, alinea “d”, da Lei 8.666/1993. Para que a
variagcdo do cdmbio possa justificar o pagamento de valores & contratada
a titulo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, faz-se
necessario que ela seja imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis.

(..)".
(Acdrdao: 4125/2019 — Primeira Camara. Data da sessdo: 04/06/2019.
Relator: Bruno Dantas).
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Todavia, no caso dos autos, a requerente comprovou através de noticias e reportagens
que a alta no preco do café deve-se, também, a fatores como condic¢Bes climéticas adversas
(geadas e secas); aumento da demanda e queda na producdo; economia global; problemas na
cadeia de suprimentos, além de que, o referido género alimenticio teve algumas altas historicas
na bolsa de valores, sendo a mais recente em junho de 2024, més de protocolo do pedido de
reequilibrio sub examine.

Ademais, considerando a pesquisa de preco realizada pelo DSG/FMAE e a planilha de
calculo do reequilibrio elaborada pelo DFI/FMAE, o item 19 (café em p6 torrado e moido)
apresenta uma variacdo de 97,08%, demonstrando um aumento significativo em relacdo ao
valor ofertado na licitag&o.

E, neste tocante, a contratada comprovou através de notas fiscais, que, na época da
licitacdo, adquiria o quilo do café em p6 torrado moido (item 19) pelo preco médio de R$15,33
(quinze reais e trinta e trés centavos) e, atualmente, pelo preco médio de R$27,55 (vinte e sete
reais e cinquenta e cinco centavos), sendo que o preco médio apurado pelo DSG/FMAE foi de
R$38,43 (trinta e oito reais e quarenta e trés centavos).

O mesmo néo se verifica com relacdo ao item 20, uma vez que nao restou demonstrado
0 nexo de causalidade entre o fato alegado (alta na bola de valores de New York) e o respectivo
aumento de precos do cacau a ponto de configurar alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

Por fim, com relacdo ao item 35, alega a contratada que o preco de mercado do macarréo
de sémola oscila conforme o preco da farinha de trigo — matéria prima principal do macarréo.
Que houve mudanca na embalagem secundaria do macarrdo espaguete, uma vez que varias
marcas reduziram em 10% o conteudo dos pacotes, sob a justificativa de que a redugdo na
guantidade manteria o preco final do produto, o que néo se verifica na realidade. E, ainda, que
as chuvas intensas que atingiram o estado do Rio Grande do Sul atrasaram o plantio do trigo,
afetando no preco deste género alimenticio, que segue em alta até o presente momento.

A fim de comprovar a ocorréncia dos fatos geradores do desiquilibrio econémico
financeiro alegados, a requerente juntou noticias e reportagens divulgadas pela imprensa e por
publicacGes especializadas, a respeito do atraso no plantio de trigo por conta das chuvas no Rio
Grande do Sul (Globo Rural, 18/07/2024); sobre a maior alta no preco do trigo desde dezembro
de 2023, em razdo das chuvas nas areas produtoras do Rio Grande do Sul (Globo Rural,
06/08/2024); previsdo da inflagdo no preco dos alimentos chegar a 7% neste ano, em razao da
crise no Rio Grande do Sul e da chegada da La Nifia a partir de julho (CNN Brasil, 29/05/2024);
e, ainda, sobre a alta no preco dos alimentos como impacto das enchentes no Rio Grande do
Sul (UNINTER, 10/07/2024).

E fato notdrio que a tragédia climatica no Rio Grande do Sul culminou na alta de
diversos alimentos em todo o territério nacional, considerando que o referido estado é um dos
maiores produtores de géneros alimenticios como arroz, trigo, milho, soja e leite.

Nada obstante eventos climaticos como o citado se caracterizem como forca maior, € importante
esclarecer que este fato, por si sO, ndo gera o direito ao reequilibrio contratual, sendo necesséria a
demonstracdo inequivoca da ruptura da equacao econémica e financeira impositiva de énus
excessivo capaz de retardar ou impedir a execucdo do ajustado, revelando, assim, o impacto
de forma global do contrato.

No presente caso, considerando os elementos que constam nos autos, compreende-se
que 0 evento climatico em comento implicou no aumento extraordinario do preco de
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comercializacdo de alguns géneros alimenticios como o trigo, que embora seja fornecido pela
contratada, € a principal matéria prima do macarrdo espaguete de sémola, correspondente ao
item 35 do Contrato n° 008/2024 FMAE/PMB.

Ademais, a contratada comprovou através de notas fiscais, que, na época da licitacéo,
adquiria o quilo do macarréo espaguete de sémola (item 35) pelo preco médio de R$3,93 (trés
reais e noventa e trés centavos) e, atualmente, pelo preco médio de R$6,06 (seis reais e seis
centavos), sendo que o preco medio apurado pelo DSG/FMAE foi de R$8,21 (oito reais e vinte
e um centavos).

Desse modo, verifica-se, no presente caso, a superveniéncia de evento que autoriza a
revisdo do contrato, apenas com relacdo aos itens 19 (café em p6 torrado e moido) e 35 (macarrao
espaguete de sémola).

Conquanto, para fins de revisao do contrato, a gestdo desta Fundacdo devera atentar-se ao
menor preco médio de cada item, in casu, obtido através da pesquisa de preco realizada pelo
DSG/FMAE, e, ainda, com relacdo ao item 35 (macarréo espaguete de sémola), ao percentual
definido pela contratada quando da apresentacdo de sua proposta na licitacdo, qual seja, de
1,27% (ou 0,0127) sobre o preco de custo do produto, evitando-se, assim, que 0 contrato torne-se
excessivamente oneroso para a Administracdo Publica.

Isto porque, apesar da demonstracéo do fator de desiquilibrio, o instituto do reequilibrio deve
ser utilizado apenas para recompor as condigdes iniciais do contrato, ndo se prestando para aumentar a
margem de lucro da empresa.

No mais, destaca-se que, para assumir compromisso, € preciso que o administrador,
antes de conceder o direito, certifique-se da existéncia de dotacdo orcamentéria para atender a
despesa, com a juntada de declaracdo respectiva, o que verifica-se a fl. 62 dos autos.

Por fim, verifica-se que ainda foi juntado aos autos os documentos de habilitacdo da
contratada atualizados, o que devera ser providenciado pela contratada, na hipotese de
deferimento do pedido.

| 3. CONCLUSAO |

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, esta Assessoria Juridica, entende ser possivel o reequilibrio econémico e
financeiro do contrato, para continuidade da aquisicdo dos géneros alimenticios ndo pereciveis
fornecidos pela contratada, tdo somente, quanto aos itens 19 (café em pé torrado e moido) e 35
(macarrdo espaguete de sémola) do Contrato n° 008/2024 FMAE/PMB oriundo do Pregéo
Eletronico SRP n° 092/2023 FMAE/PMB, desde que observadas as formalidades legais
relativas a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei Federal n® 8.666/1990.

Nada obstante, para fins de reviséo do contrato, a gestao desta Fundacéio devera atentar-
se a0 menor preco médio de cada item, in casu, obtido através da pesquisa de prego realizada pelo
DSG/FMAE, e, ainda, com relacdo ao item 35 (macarrdo espaguete de sémola), ao percentual
definido pela contratada quando da apresentacdo de sua proposta na licitacdo, qual seja, de
1,27% (ou 0,0127) sobre o preco de custo do produto, evitando-se, assim, que o contrato torne-se
excessivamente oneroso para a Administracéo Publica.
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Por fim, se concedido o reequilibrio de pregos, encaminhe-se 0 processo ao Controle
Interno para analise documental e elaboracdo do respectivo termo aditivo, recompondo os
precos em questdo, e, ainda, para que seja verificado junto ao setor financeiro, a possibilidade
de elaboracdo de um empenho complementar, caso haja necessidade.

E o parecer, de natureza opinativa.
A consideraco superior.

Belém, 13 de agosto de 2024.
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