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PARECER DO CONTROLE INTERNO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — SEMMA

PARECER N° 001/2024. DCI-SEMMA

Requerente: Secretaria Municipal de Administragdo — Comissao de Licitagao

Secretario: Aristoteles Alves do Nascimento

Objeto Convocatoério: Processo administrativo licitatorio para contratacdo de empresa para
aquisicao de areia, brita, manilha, poste de concreto e terra para jardim, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Referéncia: Parecer para fins de Homologacdo de Processo Licitatorio 112/2023, Pregdo
Eletrénico 048/2023, leitura e andlise das paginas 01 a 1066.

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS:
Trata-se de pedido de parecer técnico deste controle interno para o fim
"homologatorio” do certame licitatério em questdo. Isso porque o(s) item(ns) do objeto
licitado epigrafado ja foi(ram) adjudicado(s).

. DAS COMPETENCIAS DO CONTROLE INTERNO E LEGISLACAO:

A Controladoria Interna Municipal tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
previstas no art. 74, IV, § 1° da Constituicdo Federal/1988. Concomitantemente, na Lei
Complementar n® 101/2019, (arts. 55 aos 71), e nos termos do artigo 11, da RESOLUCAO
n° 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014. Destaco da LC n® 101/2019, o(s) artigo(s) a
seqguir:

Art. 59 - Compete ao Sistema de Controle Interno do Municipio - SCI:
[l — Verificar os cumprimentos dos contratos, convénios, acordos, ajustes e de outros atos
de que resulte o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes do Municipio;
XXl — Verificar a adequagdo aos principios e regras estabelecidos pela Lei Federal
14.133/2021, referentes aos procedimentos licitatorios e respectivos contratos efetivados e
celebrados pelos 6rgaos e entidades municipais. (Grifo nosso).

A Resolugdo Administrativa n® 043/2014/TCM - PA, que foi alterado pelo Anexo Il da
Resolucao n° 029/2017. Elenca regras documentais a serem observadas pelo Controlador
Municipal, quanto a documentos minimos a serem apresentados para todas as
modalidades de licitacao.

lll. DO PROCESSO LICITATORIO - DAS FASES E ATOS PROCEDIMENTAIS:
O processo licitatério em questdo, tanto na sua fase interna/preparatéria, quanto na
sua fase aberta/publica (da publicacdo do edital a adjudicagdo), tramitou legalmente e sem
nenhuma irregularidade.

Cabe ressaltar que a modalidade do pregao eletronico adotada no presente certame,
este regulado pela Lei 10.520/2002 c/c Decreto 10.024/2019, se mostrou adequada, visto
que se da "Para aquisicao de bens e servicos comuns” onde “Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
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e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado”, conforme ditames do art. 1°, Paragrafo Unico, daquela lei. Se ndo
bastasse, todo o certame foi ditado, principalmente, pela adocao da Lei 8.666/93.

O que interessa aqui relatar é que todas as fases, procedimentos e atos licitatorios
foram observados com legalidade e regularidade. Iniciou-se com a minutacao de edital
previamente analisado e aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio e posteriormente
publicado. Abriu prazo de credenciamento e anexacdo das propostas. Abertura e
encerramento da sessdo com fase de lances. Andlise e “julgamento” da documentacdo de
habilitacdo da proposta mais “vantajosa”. Concessdao de prazo para recurso (e razdes
recursais/contrarrazdes, se foi o caso e posterior julgamento pela autoridade competente).
E, por fim, adjudicacao.

Ja quanto a fase preparatéria, assim como ocorreu com o processo licitatério em si, a
mesma justificou-se e juntou-se/acostou-se da documentacdo necessaria a
abertura/iniciacdo da contratacdo pretendida. Isso porque é sabido que a contratagao por
meio de licitacdo/dispensa/inexigibilidade depende da comprovacao da necessidade do
objeto; da motivagdo/provocagdo do érgao necessitado; da justificacdo, com os quadros e
a lista com a média dos valores cotados e dotacbes; do planejamento dos gastos e
aplicacdo do objeto, com a devida confeccdo do termo de referéncia e/ou projeto basico,
contendo nestes, ainda, as clausulas de cunho contratual.

Nesse sentido € que, na fase preparatoria a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, justifica e apresenta, a documentacdo necessaria e
obrigatorio-legal a deflagracdo do processo licitatorio, onde o Departamento de Compras
e Licitacdo solicitara ao Prefeito Municipal a Autorizacao para a abertura de tal certamente,
sendo por este autorizado.

Antes, entretanto, os autos instruidos por cada um dos requisitantes passaram pelo
crivo da analise e aprovacdo de cada um dos seus controles internos. Eis, assim, as paginas
de cada documentacdao de cada requisitante, acompanhada do seu respectivo parecer
favoravel.

IV. DA CONFERENCIA:
Além disso, analisando os autos, observou-se a presenca da seguinte documentacao:

» Capa do processo licitatério n® 112/2023, Pregéo Eletronico 048/2023;

» Procedimento administrativo da fase interna de licitacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo Cultura e Lazer, com Parecer do Controle Interno, Dotacdo orcamentaria,
justificativas, termos, cotagdes, entre outros;

» Procedimento administrativo da fase interna de licitagdo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com Parecer do Controle Interno,
Dotacdo orcamentaria, justificativas, termos, cotacdes, entre outros;

» Procedimento administrativo da fase interna de licitacdo da Secretaria de Obras e
Infraestrutura Urbana, com Parecer do Controle Interno, dotacdo orcamentaria,
justificativas, termos, cotagdes, entre outros;
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> 4. Minuta de edital e seus anexos, submetidos a Procuradoria Geral do Municipio
de Redencao-PA;

» Parecer n®391/2023/PGM

» Publicacdes no DOU e avisos de licitagao;

» Relatorio de proposta registrada e declaragdes das licitantes;

» Credenciamento(s), Documentacao(des) Habilitatoria(s) e Propostas das licitantes;

» (Alpha Servicos & Locacdes de Veiculos Ltda, CTHT Brasil Ltda, Eletrofort Construtora e
Comércio Ltda, Siqueira & Souza Deposito de Areia Ltda, Roma Shopping Comércio
Ltda, T R Nascimento Ferreira & Cia Ltda, A. F. Empreendimentos e Servicos Ltda.)

» Ata de propostas;

» Ata parcial;

> Ata final;

» Ranking do processo

» Ata de propostas readequadas

» Vencedores do processo

» Propostas readequadas

(T R Nascimento Ferreira & Cia Ltda, CNPJ 39.355.824/0001-10, Eletrofort Construtora e
Comércio Ltda, CNPJ 83.648.964/0001-78, CTHT Brasil Ltda, CNPJ 35.651.632/0001-08, Alpha
Servicos & Locagdes de Veiculos Lta, CNPJ 28.583.196/0001-03, Roma Shopping Comércio
Ltda, CNPJ 10.584.254/0001-58, Siqueira & Souza Depésito de Areia Ltda, CNPJ

49.1

V.

VL

70.671/0001-90.)
» Termo de adjudicacgao, fls. 1056-1059

FORMALIZACAO DO PROCESSO:

A contratacdo para o objeto deste Termo de Referéncia estd fundamentada com base
na Lei Federal n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica, na Lei Federal n° 10.520/02, que dispde sobre a modalidade Pregado, e
subsidiariamente na Lei complementar Municipal n°® 101/2019 que dispde sobre a
Estrutura Administrativa da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do
Municipio de Redencado-PA.

CONSIDERAGOES:

Considerando que a formacdo do processo é autuada, conferida e numerada com
carimbo sequencial, sob as folhas do processo, de forma continua e crescente, do qual é
considerado o normal;

Considerando que a formacdo do processo é autuada, conferida e numerada com
carimbo sequencial, sob as folhas do processo, de forma continua e crescente, do qual é
considerado o normal;

Considerando a analise qualitativa neste caso, a fase preparatéria abrangeu todos os
requisitos factuais, documentais e juridicos. Isso porque os motivos e a documentagao
demonstram a necessidade e possibilidade de celebracdo de contrato com recursos
proprios. Além disso, os documentos anexos demonstram que caso haja a necessidade de
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aquisicao do material ou servico, o mesmo devera esta coberto de um contrato vindo de
um procedimento de licitagcdo, para dar garantia da prestacao de servigos.

Considerando a andlise quantitativa, as quantidades especificadas estdo em
conformidade com documentagdo formal de condi¢des. Vimos a equipe técnica
responsavel realizando pesquisas quantitativas com base nas necessidades das
programacdes anteriores, onde se foi necessario a contratacdo para aquisicdo objeto
licitado, para atender as necessidades da Secretaria Municipal De Meio Ambiente.

Considerando a economicidade, antes de mais nada, é importante ressaltar que a
pesquisa de marketing deve seguir padrdes estabelecidos pela legislagdo e tem como
objetivo constituir um valor médio para aquisicao de bens e servigos, entdo as propostas
apresentadas pelos licitantes sao avaliadas com o menor preco propostos para aquisi¢ao
do objeto licitado.

Concluisse que, com as empresas vencedoras do presente certame, adjudicando-se a
elas o objeto da licitacdo e conquistando assim o direito de contratar com a SEMMA nos
termos da proposta, sujeitando-se, no entanto, as penalidades previstas em Lei, caso se
negue a cumprir as condi¢des da proposta. De igual modo, fica a SEMMA, provocada a
contratar o objeto licitado.

DURAGAO DO CONTRATO;

O periodo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, tendo eficacia legal no
primeiro dia apds a publicacao.

MANIFESTA-SE:

a) Diante do exposto, apds seguidas todas as recomendacdes citadas no Parecer Juridico
em anexo, averiguacao dos documentos apresentados, demonstrado o interesse
Publico Municipal e observando a legalidade do solicitado, dentro do que estabelece a
Legislacao pertinente.

b) Assim essa Controladoria Interna da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel se manifesta, FAVORAVEL, apds cumprido todos os
requisitos obrigatorios sinalizados acima, se encontrando revestido de todas as
formalidades legais no tocante para a concordancia.

c) Orienta-se que as partes responsaveis atentem sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administracao Publica.

d) Por fim, considerando as varias citagdes das paginas onde estdo encontradicos os
documentos apontados nos autos, em se verificando a existéncia real do citado
documento, mas por ventura com a indicacdo errOnea da sua respectiva pagina,
considerar-se-a como erro material tal situacdo, dispensando-se a necessidade de
correcdo posterior, ndo sendo necessario a emissdao de novo parecer deste controle
interno, podendo prosseguir o feito licitatorio, posto que possivel erro ndo afeta(rd) o
conteudo/esséncia e opinido que aqui exprimimos.
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e) E o parecer desta Controladoria Interna da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
salvo melhor juizo.

Redencao - PA, 21 de janeiro de 2024.
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