GOVERNO DO ESTADO DO PARA —

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA ‘ﬂﬂimﬂﬁ =
CONTROLE INTERNO Uruara
34593541/0001‘92 Nossa Terra, Nosso Futuro

PARECER DE REGULARIDAADE DO CONTROLE INTERNO
PARECER N2.:073/2020 /CCI
PREGAO PRESENCIAL N2 10/2020
PROCESSO LICITATORIO N2 14./2020

ORGAO GERENCIADOR: Consércio Publico para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba - CODAP

OBJETO: Contratacdo de uma empresa especializada para fornecimento de licenca de uso de
Sistemas de Gestdo Publica em Web Integrada, processamento automatizado da divida ativa,
processamento eletrénico dos boletos por interface via API, conversao de banco de dados e
capacitacdo dos servidores para uso das ferramentas.

ASSUNTO: PARECER ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - PROCESSO CARONA.

DO CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pelo Departamento de Controle Interno do Municipio de Uruara-
Parg, apresentamos Parecer sobre a Adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregao Presencial n?
10/2020 - Processo Licitatério n® 14/2020, realizado pelo Consorcio Publico para o
Desenvolvimento do Alto Paraopeba - CODAP, que tem por objeto Registro de Precos visando a
futura contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de uso de Sistemas de
Gestdo Publica em Web integrada, processamento automatizado da divida ativa, processamento
eletronico dos boletos por interface via API, conversdao de banco de dados e capacitagdo dos

servidores para uso das ferramentas.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — PROCESSO CARONA

Preliminarmente,esclarecemosquetalexameabordaosaspectosgeraisdoprocesso,inerentesas

atribuicdesdoControleInterno,bemcomoosaspectosjuridicos,comoexigeal.ei8.666/93.
ANALISE

O procedimento de adesao, também conhecido como “carona”, estd regulamentado pelo Decreto

Federaln?7.892/2013,emseuart.22.Deacordo comreferido decreto, se extrai que paraadesdoauma

Atade Registrode Precos é necessario preencher os seguintes requisitos:

1. Justificativa da vantagem:

Ao nosso ver,avantagem de uma adesao é decorrente dos proprios entraves legais. A contratacao de
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benseservicos noambito do Poder Publico depende de uma série de procedimentos custosos, lentose
burocraticos.Jaum procedimento de adesdo a uma licitacdo tornabem mais simples e célere uma
contrata¢do necessaria pelo poder publico, como é o caso da contratagdo a que se refere este processo
em analise.

Ndo obstante serauto evidente avantagem de umaadesao. Ressaltamos que a pesquisa de precos que
demonstram que a contratagdo em questao teriaum preco menor que o de mercado devera ser

juntado a este processo.

2. Esteja dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco:
De acordo com a Ata de Registro de Precos, item 3. Clausula Terceira, o prazo de vigéncia é de 12
meses,acontarde 23/06/2020, data da assinatura. Portanto, a eventual contratacdo apresenta-

se ainda sob vigéncia.

3. Nao participacao do 6rgéo aderente ao certame licitatério:
Identificamos ainda que nao houve participacdo da Prefeitura Municipal de Uruara - Pa no

Pregdoaquesepleiteiaa referida adesao.

4. Anuéncia do 6rgao gerenciador:
Tal exigéncia foi satisfeita pela autorizacao expressa Secretario Executivo do CODAP Sr. Paulo Cezar

Lopes Corréa, através de Autorizagdo constante nos autos do processo, fls. 025.

5. Aceitacao dos fornecedores:
Umavezqueofornecedorndopodeserobrigadoaforneceroprodutoe/ouservico,aaceitacao dele
serd implicita se ele vier a contratar com a Prefeitura desta municipalidade. Todavia, a empresa
prestadora dos servigos foi consultada por meio do oficio circular 212/2020- PMU ADM, anexo aos
autos as fls. 359 e 360, e a mesma respondeu expressamente manifestando interesse no
fornecimento do objeto, nosmesmostermos daAtade Registrode Precos do Pregdo Presencial n?

10/2020 - Processo Licitatdério n? 14/2020, conforme consta nos autos anexo a pag. 361.

6. Aquisicdodobemouservicondoexcedenteal00%doacordadonaAtadeRegistrodePreco.
A Ata de Registro de Precgo prevé a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de

licenca de uso de Sistemas de Gestdo Publica em Web integrada, processamento automatizado da
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divida ativa, processamento eletronico dos boletos por interface via API, conversdo de banco de
dados e capacitagdo dos servidores para uso das ferramentas, quanto aos limites e quantitativos dos
itens do objeto da referente adesdo, constatou-se quendo excederam o limite legal pré-estabelecidos

no Parag. 39, do Art. 22 do Decreto 7.892/2013.

7. Aquisicdo dentro de 90 dias apds a anuéncia:
AanuénciadaPrefeituradataem 23/06/2020, estando portanto, este processo dentro do prazo
legal. Assimsendoexcluidaaanalisetécnicadoobjeto,oprocessode AdesdoaAtadeRegistrode
Precos Pregao Presencial n? 10/2020 e Processo Licitatorio 14/2020 desenvolveu-se dentro dos
requisitosdaLei8.666/93.

Por consequente observamos ainda a solicitagdo de abertura do processo de Adesao pela Prefeitura
Municipal de Uruara-Para, que apresentou-se devidamente autuado, protocolado e numerado em

consonancia com o disposto no Art.38 da Lei 8.666/93.

A Comissdo de Licitacdo considerou o seguinte objeto: “Contratacio de uma empresa
especializada para fornecimento de licenca de uso de Sistemas de Gestao Publicaem Web
Integrada, processamento automatizado da divida ativa, processamento eletronico dos
boletos por interface via API, conversao de banco de dados e capacitacao dos servidores

para uso das ferramentas”.

A Lei de Licitagdes n? 8.666/93, estabeleceu em seu artigo 15, inciso II, que as compras, sempre que

possivel, deverao ser processadas por meio de SRP.

O Decreto n? 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de 6rgao ndo participante, comumente
conhecida como “carona”, que, segundo Jorge Ulisses Jacoby, sdo “aqueles que, ndao tendo
participado na época oportuna, informando suas estimativas de consumo, requerem

posteriormente, ao 6rgao gerenciador ouso da Ata de Registro de Precos”.

Em relacdo ao conceito, destacamos a definicdo de Marcal Justen Filho (2008):

[...] a pratica conhecida como “carona” consiste na utilizagdo por
um o6rgdo administrativo do sistema e registro de preco alheio.

Como se sabe, o registro de precos é implantado mediante uma
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licitag@o, promovida

no ambito de um ou mais 6rgdos administrativos. Essa licitacdo é
modelada de acordo com as necessidades dos o6rgaos que
participam do sistema. A “carona” ocorre quando outro érgdo, ndo

participante originariamente do registro de pregos, realiza

contrata¢des com base no dito registro.
Com relagdo aos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato administrativo de Adesdo Ata de
Registro de Precos, verifica-se que estdo presentes os requisitos necessarios a concretizagdo do
referidoato e que pelos elementos contidos aos autos verificamos que estd evidenciado a

vantagem da contrata¢do pela Administracao Publica.

DO PARECER

Diante dos fatos e, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria,
acompanhamos o entendimento do Parecer da Assessoria Juridica e opinamos
FAVORAVELMENTE pela Adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregao Presencia n? 10/2020 -
Processo Licitatorio n? 14/2020, originada do Consorcio Publico para o Desenvolvimento do Alto

Paraopeba - CODAP.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Faco a devolucdo dos autos ao Departamento de Licita¢des, para prosseguimento ao feito.

Uruara-Para, em 27 de Novembro de 2020.
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