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Oficio n®.407/2019/SEMED Igarapé-Miri, 11 de Outubro (&{‘

A lima. Sr. Edvane Pinheiro
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo/Gabinete do Prefeito

Horando em cumprimenta-lo, venho com as horas de estilo, informa-la em que
pese ser de conhecimento do vossa senhoria, que o Municipio de Igarapé-Miri deflagrou

. processo licitatério modalidade Pregdo Eletrénico atuado sob o n? 026/2019, eom o

objetivo de contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servico de
transporte escolar fluvial para atender demanda da Prefeitura Municipal/Secretaria de
Educacgéo.

O edital foi publicado e 03 (trés) empresas, inclusive a empresa Expresso Nordeste,
apresentaram impugnacao.

O senhor pregoeiro rejeitou a contestagao.

O processo seguiu seu rito normal e ao final foi lavrado contrato com a empresa
Norte Ambiental, vencedora do certame.

Em seguida, a empresa Expresso Nordeste impetrou Mandado de Seguranga
pleiteando a concessdo de tutela de urgéncia consubstanciada na suspensdo da
licitacdo modalidade Pregédo Eletrénico atuado sob o n? 026/2019.

Em sede de cognigdao sumaria, o0 MM. Juiz de Direito entendeu por deferir o pedido
liminar.

()

Os autos vieram conclusos para andlise da liminar.
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O Mandado de Seguranga é uma agio especial, destinada a proteger o cidaddo contra
ilegalidades cometidas por autoridade publica em geral, devendo o impetrante que ingressar
com esta medida judicial, comprovar, desde o ajuizamento da agio e através de documentos, a
violagio do seu direito, ante a impossibilidade de dilagio probatoria.

Inerente a0 Mandado de Seguranca estd a medida liminar que se presta para assegurar, em
carater antecipado, o direito fazendo cessar a violagiao cometida.

In casu, a suposta ilegalidade perpetrada pela autoridade coatora diz respeito a exigéncia de
requisito impertinente aos fins da licitacio, quais sejam, alvara, certificado e atestado expedidos
pelo Conselho Regional de Administragio, o que gerou a inabilitagdo da empresa impetrante,
bem como a habilitagio de apenas uma empresa concorrente.

O ato impugnado e qualificado como ilegal pelo impetrante exige (fls. 24-v e fls. 26-v):
7.14.8: alvara de habilitagao do Conselho Regional de Administragdo da empresa.

7.14.9: certificado de Responsabilidade Técnica do Conselho Regional de
Administragio, dentro do seu prazo de validade e com jurisdi¢io sobre o domicilio da
sede do licitante, constando nesta certiddo como responsdvel técnico administrador.

8.7.1: No minimo 2 (dois) atestados ou declaragoes de capacidade técnica, expedidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado no Conselho Regional de
Administragio, que comprovem a prestacao de servicos compativeis com o objeto
licitado.

Sobre a possibilidade de concessio de medida liminar no bojo do Mandado de Seguranca a
regra, obedece, atualmente, 2 regulamentagio da Lei n® 12.016/09, a qual preve:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

II1 - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e
do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caugio, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

)
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§ 20 Nio sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacio de créditos
tributirios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificagio ou
equiparagio de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

)

§ 50 As vedagdes relacionadas com a concessio de liminares previstas neste artigo se estendem
a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei no 5.869, de 11 janeiro de 1973 -
Cédigo de Processo Civil.

Observa-se, assim, que desde que presente o fundamento relevante e se do ato impugnado
puder resultar a ineficicia da medida, acaso esta seja finalmente deferida, podera ser concedida
a medida liminar, com a suspensdo do ato que motiva o mandamus.

Na situagdo narrada nos autos e de acordo com os documentos acostados pela Impetrante,
observa-se, em juizo de cogni¢do sumadria, a presenga dos requisitos autorizadores da medida
liminar, quais sejam, periculum//// in mora e fumus bonis iures.

A nio suspensio do processo licitatério em razdo da inclusdo de exigéncia supostamente
impertinente podera acarretar graves danos as empresas inabilitadas e propria a empresa
habilitada, uma vez que podera ocorrer a adjudicagio do objeto da licitagio ao licitante
vencedor e, posteriormente, a anulagio do certame.

Além do mais, verifico que a exigéncia de requisito estranho aos fins da licitagdo diminui a
concorréncia, inerente ao procedimento licitatorio, em claro prejuizo a administragdo publica e
aos municipes administrados, pois deixa de haver apresentacio de varias propostas que
atendam ao melhor interesse publico.

Assim, o periculum in mora é latente.

Quanto ao fumus bonis iutes, verifico que, a priori, ha plausibilidade do direito invocado pelo
impetrante, na medida em que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo
parece ser requisito impertinente ao certame licitatorio para prestagao de servigo de transporte
escolar fluvial.

Nesse sentido:

Licitagao publica. Empresa do ramo de limpeza. Comprovagio de registro no Conselho
Regional de Administragdo. Exigéncia editalicia indevida. Seguranca concedida. Sentenga
mantida. Por faltar-lhe base legal, razoabilidade e mostrar-se contraria aos principios que
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norteiam as licitages publicas, evidencia-se a arbitrariedade da norma do edital de li
exige da empresa a prova de inscri¢do de profissional junto ao Conselho Regional de
Administracio, a fim de que possa participar do certame que visa a contratagio dos se
conservagao e limpeza, proprios do seu ramo e especializacio. (TJ-RO - REEX:
10100362520058220001 RO 1010036-25.2005.822.0001, Relator: Desembargador Renato
Mimessi, Data de Julgamento: 27/03/2007, 2* CAMARA ESPECIAL, Data de Publicacio:
Processo publicado no Didrio Oficial em 13/04/2007.)

Fazendo uma analise superficial dos autos, constato ainda que a exigéncia de tal requisito
ocasionou a desclassificagdo das demais empresas concorrentes com a homologagdo da
licitagdo em face da empresa que apresentou a proposta mais elevada (fls. 83), colocado a
Moralidade Administrativa em risco.

Por tais fatos, entendo que a medida liminar deve ser deferida.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar pleiteada pela impetrante EXPRESSO
NORDESTE TRANSPORTES EIRELI - EPP e determino a SUSPENSAO
CAUTELAR da licitagdo publica, Pregio Eletronico n° 026/2019, que visa a
contratagio de empresa especializada em prestagdo de servigo de transporte escolar
fluvial até sentencga definitiva.

Notifique-se as autoridades impetradas (PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-MIRI, SR. WILLO TEIXEIRA DIAS, e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI) para
que prestem as informagdes no prazo de 10 (dez) dias, enviando a segunda via da inicial com
documentos.

Sem prejuizo, dé-se ciéncia do feito a procuradoria do municipio de Igarapé Miri/PA, nos

, termos do art. 7° inciso 1T da Lei 12.016/2009.

Prestadas as informacdes, vistas ao Ministério Publico.

Ap6s, conclusos para sentenca que serd proferida apenas se o impetrarite realizar o pagamento
das custas processuais.

Cumpra-se com urgéncia.
Igarapé Miri, 05 de setembro de 2019.
CHARBEL ABDON HABER JEHA

Juiz de Direito integrante do Grupo de Combate a Improbidade Administrativa do TJE/PA.
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Insurgindo-se contra essa decisdo, o Municipio de Igarapé-Miri interpds Agra "5 /
Instrumento perante o TJE/PA, autuado sob n2. 0807943-10.2019.8.14.0000, que coube

a relatoria @ Desa. Nadja Nara Cobra Meda, que exarou em 24/09/2019 deciséo
concessiva de efeito suspensivo a decisdo liminar. Vejamos:

()

- DECIDO.

1. DO CONHECIMENTO
Cumpridos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Recebo o presente recurso em sua modalidade instrumental, nos termos do art. 1.015, VI do
Cédigo de Processo Civil, pois a decisdo recotrida versa sobre penalidade grave e, em tese, é

suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacio.
2. DO PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO:

Recebo o presente recurso em sua modalidade instrumental, nos termos do att. 1.015, inciso V,
do Cédigo de Processo Civil, pois a decisdo recorrida é, em tese, suscetivel de causar a parte

lesdo grave e de dificil reparacio.

O Cédigo de Processo Civil estabelece, em seus artigos 995, paragrafo unico e, 1.019, I, os

S/ requisitos necessarios para a concessio de efeito suspensivo ao agravo de instrumento:
TAL 995 ()

Paragrafo tnico — A eficicia da decisido recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator,
se da imediata produgio de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel

reparagio, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”.

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido imediatamente, se néo

for o caso de aplicagio do art. 932, incisos III e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagio de tutela, total ou

parcialmente, a pretensio recursal, comunicando a0 juiz sua decisio.

Extrai-se da leitura e interpretagio das normas supracitadas, que, para a concessio do efeito
liminar ao recurso, ora interposto, torna-se indispensavel a presenca concomitante de dois

requisitos, quais sejam: houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacio, e ficar
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demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Mister ressaltar, em proémio, que se tratando de Agravo de Instrumento, a sua anlise limif:
se-a, apenas e tdo-somente, acerca dos requisitos constantes aptos a concessio da medida em

Primeira Instincia, sem, contudo, entrar na questio de fundo da matéria.

Necessairio, portanto, para a concessio da medida, que se evidenciem no processo a relevancia
do fundamento do pedido, que consiste num exame especifico de probabilidade da existéncia
da pretensdo invocada pela parte, bem como a possibilidade de ser causada uma lesdo
irreparavel ao direito da parte no lapso de tempo decorrido entre a propositura da agdo e o

julgamento da lide, a fim de se garantir a sua realizaco prética e se evitar os danos emergentes

N durante a sua tramitagio.

Nio é demasiado que se traga a colagdo, por total pertinéncia ao tema em andlise, os

ensinamentos de Athos Gusmio Carneiro quando leciona que:

"A antecipagio de tutela depende de que prova inequivoca convenga o magistrado da
verossimilhanga das alegagdes do autor. Mas tais pressuposto nio sio bastantes. E mister que
aos mesmos se conjugue o fundado receio, com amparo em dados objetivos, de que a
previsivel demora no andamento do processo causa ao demandante dano irreparavel ou de
dificil reparagio; ou, alternativamente, de que fique caracterizado o abuso do direito de defesa,
abuso que inclusive se pode revela pelo manifesto propésito protelatorio revelado pela conduta

do réu no processo ou, até, extra processualmente".

Aplicando as premissas acima explicitadas ao caso dos autos, e considerando os fundamentos
faticos trazidos pelo agravante e os elementos probatérios constantes nos autos, vislumbro na
\ presente demanda elementos que possibilitam o deferimento do efeito suspensivo recursal

pleiteado, sendo vejamos:

Sobre a questdo, esclareco que, nos termos do art. 300 do Codigo Processualista Civil, é
possivel a concessio de tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, desde que se
demonstre nos autos do processo a probabilidade do direito vindicado e o perigo de dano ou

risco ao resultado util do processo, como se observa:

No caso em tela, entendo que restaram preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela
de urgéncia requerida, eis que conforme demonstrado pelo agravante, o indeferimento do
efeito suspensivo pode causar lesdo grave e de dificil reparacao, vez que os alunos da regido de
Igarapé-Miri ficardo sem acesso a transporte escolar, consequentemente, sem acesso ao Direito

Constitucional e basico a2 Educagio, causando graves danos.

Importante frisar que o fornecimento de transporte escolar por parte do Poder Puablico

Municipal de Igarapé-Miri é primordial para que os alunos tenham acesso ao sistema de ensino

Secretaria Municipal de Educacdo/ SEMED
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educacional, sendo este ultimo um direito bésico e necessario parﬁ o cidadio.
Ademais, em consulta ao Didrio Oficial da Unido n® 155 de 13/08/2019, verific
contrato com prazo de vigéncia de 12/08/2019 a 11/08/2020, firmado entre o agravante €o
vencedor do certame ji encontra-se em execug¢do, bem como, necessirio primar ainda, pelo
principio da continuidade do servigo publico, que consiste na proibi¢io da interrupgdo total do
desempenho de atividades do servico publico prestadas a populagdo e seus usudrios. Diante
disso, entende-se que o servico publico, como atividade de interesse coletivo, visando a sua
aplicagdo diretamente a populacio, ndo pode parar, deve ele ser sempre continuo, pois sua
paralisagio total, ou até mesmo parcial, podera acarretar prejuizos aos seus usuarios.

N~ Assim, entendo prudente que seja suspensa a eficicia da decisio agravada, até ulterior
deliberagdo deste Juizo, uma vez que a Municipalidade terd maior prejuizo caso nio se realize a
prestacio do servigo de transporte escolar.
Posto isto, DEFIRO o efeito suspensivo requerido, para fins de suspender a eficicia da
decisdo agravada, até ulterior deliberagdo deste Juizo.
Oficie-se a0 Juizo a quo, para que o mesmo tenha ciéncia deste decisum, bem como, para que
preste informagdes que julgar necessarias;
Intimem-se o Agravado, para querendo, se manifestar, na forma prescrita no inciso II do artigo
1.019, do Cédigo de Processo Civil.
Apos, encaminhem-se os autos a0 MP de 2° grau para exame e parecer.
Publique-se. Intime-se.

Nt Desa. NADJA NARA COBRA MEDA.

Relatora

No dia 10/10/2019 foi prolatada sentenga CONCESSIVA DA SEGURANCA e
imediatamente cientificada a fazenda publica municipal.

I11 — DO DISPOSITIVO

a) Ante o exposto e o que mais consta dos autos, CONCEDO A SEGURANCA em favor de
Expresso Nordeste Transportes EIRELI -EPP. e o fago para ANULAR todos os atos
praticados pela administragdo publica no processo licitatorio, pregio eletronico n°026/2019, a
partir da desclassificacio das empresas concorrentes em razio do ndo cumprimento dos itens

7.14.8, 7.14.9 ¢ 8.7.1 do edital de fls. (fls. 25 e fls. 26-v);

Secretaria Municipal de Educacdo/ SEMED
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b) Com a procedéncia do pedido, fica terminantemente proibido o pagamento de qu @gr%"‘zi
valor a empresa Norte Ambiental Gestdo e Servicos LTDA, devendo o Municipio de I :
Miri garantir o transporte escolar aos alunos até a contratagio de nova empresa que deve
ocorrer ap6s amplo e legal procedimento licitatérios

¢) Sem custas e honordrios, nos termos do art. 15 da Lei do Mandado de Seguranga;

d) Nos termos do art. 14, §1° da Lei 12.016/09, ap6s o decurso do prazo de interposicio de
recursos voluntarios, certifique-se e proceda-se a remessa oficial, encaminhando os autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para.

e) Havendo interposi¢io de recurso de apelagio, sem necessidade de nova conclusio, intime-se

a parte recorrida para apresentar contrarrazdes ao recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, com

posterior encaminhamento dos autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para.
P.RIC.

Igarapé Miri, 10 de outubro de 2019.

CHARBEL ABDON HABER JEHA

Juiz de Direito.

Portanto, em razéo da necessidade da continuidade do servigo publico de transporte
escolar durante a vigéncia do calendario letivo, torna-se imprescindivel nova contratagéo
em carater de urgéncia, isto porque 0 municipio ndo possui capacidade técnico-
operacional para garantir a demanda, tanto é que precisou realizar a contratagdo de
terceiros.

Pelo exposto, encaminho o presente pedido de abertura de processo de contratagéo
de empresa especializada em prestagédo de servigo de transporte escolar fluvial para
atender demanda da Prefeitura Municipal/Secretaria de Educagéo, com vigéncia até que
novo Pregdo Eletrénico seja concluido ou haja deciséo judicial restabelecendo a eficacia
do contrato oriundo do Pregao n2. 026/2019.

Digitally signed by FELIPE FARIAS PANTOJA:

3 FELIPE FARIAS?
Atenciosamente, PANTOJA: &5

{

\ ,/FelipeF rias/Pantoja

—Secretario Municipal de Educagdo

Dec. 016/2018/GAB/PMI
elipe Farias Pantoja
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