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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
CNPJ: 05.105.127/0001-99

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 2024/1208-001

PROCESSO LICITATORIO ADESAO 004/2024- PMA
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Obras e Viagdo- SEMOB
SOLICITANTE: Departamento de Licitaces e Contratos

OBJETO: ADESAO A ATA REGISTRO DE PRECOS DO PREGAO ELETRONICO N°
058/2023 - CPL/PMA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E VIACAO DE ABATETUBA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A
ATA REGISTRO DE PRECOS DO PREGAO
ELETRONICO N° 058/2023 - CPL/PMA PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIACAO
DE ABATETUBA/PA. REQUISITOS JURIDICOS
FORMAIS DO PROCEDIMENTO PREENCHIDOS.
LEGALIDADE. PARECER OPINANDO PELA
POSSIBILIDADE E CONTINUIDADE DO PLEITO.

| — Do Relatério:

Sintese dos fatos:

Trata-se de analise solicitada pelo Sr. Flavio Santos Pinho, agente de contratagdo do
departamento de Licitacdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA, sobre a
regularidade do processo de Adesdo n° 004/2024, pelo qual a Secretaria Municipal de Obras e
Viacdo de Abaetetuba/PA, objetiva a aquisicdo de combustiveis, para fornecimento de
equipamentos e veiculos da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo de Abaetetuba/PA, oriunda do
Pregao Eletronico SRP n°058/2023, realizada pelo Municipio de Abaetetuba/PA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o presente processo toda a
documentacdo exigida pela legislacdo de regéncia para que seja efetivado o procedimento de
adesdo a ata de registro de precos. Apos todo o tramite interno, resguardando o que dispde o

conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e
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Contratos — NLLC), o Agente da contratacdo o departamento de Licitaces e Contratos,

encaminhou os autos para a Procuradoria Juridica do Municipio — PROJUR, manifestar-se.

E o relat6rio. Passo a opinar.

Il — Do Parecer:
I1.1 - Da Anélise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a addvida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdesnao ventiladas

ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas no
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naguele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

I1.11 - Da Fundamentacéo:

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servigos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo pablica que assegure a

igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitacdo para contratar servi¢os e adquirir produtos, conforme previsto no

artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.
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Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei
Federal n° 14.133 de abril de 2021, amplamente conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacéo
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito
do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Tal como estes, 0os demais principios que comp&e o arcabouco que alicerca a lei de
licitagdes e contratos, estdo indicados no art. 5° desta, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como fator deeficiéncia e moralidade

nos negocios administrativos.

Com isso, evita-se que 0s agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracdo de

contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.
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De acordo com o parecer emitido pela Diretoria Juridica do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado do Pard, conforme exposto no processo da consulta n.°
1.042402.2024.2.0001, a adesdo a ata de registro de precos, mesmo aquelas fundamentadas
nas leis revogadas, é considerada legitima, desde que a ata em questdo esteja vigente e 0
procedimento de adesdo observe os critérios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes).

Este entendimento é reforcado pela interpretacdo do principio da ultratividade das
normas, onde situacOes iniciadas sob a égide de uma legislacdo anterior podem continuar a
produzir efeitos sob a nova legislacdo, desde que respeitados os prazos e condi¢des originais de
vigéncia. Assim, atas de registro de pre¢os, ainda que licitadas sob as leis revogadas, mantém sua
eficacia durante o periodo de validade previsto, permitindo adesGes subsequentes a revogacao das

leis anteriores.

Em andlise aos presentes autos, percebe-se que: a) a vantagem que decorre da adesaoa
Ata de Registro de Precos estd comprovada por meio da Pesquisa Comparativa de Precos; b) foi
efetuada prévia consulta ao Orgdo Gerenciador, qual seja, a Secretaria Municipal de Saude de
Abaetetuba/PA, tendo este autorizado a adesao no dia 31 de julho de 2024; ¢) também foi efetuada
consulta ao licitante vencedor,empresa E M C COMERCIO DE REFINADOS DE PETROLEO
LTDA, inscritano CNPJ n°11.171.191/0002-51, o qual manifestou sua anuéncia para a prestagdo

de servicos em questdo através da Carta de Anuéncia.

Destaca-se, também, que: a) ha nos autos a indicacdo da justificativa para a prestacao
dos servicos; b) fora informado que ha disponibilidade orcamentaria para a realizacao das despesas
com a contratacdo através da chefa do setor de contabilidade, Sra. Shirley Dias; c) a Habilitacéo
Juridica, regularidade trabalhista, regularidade fiscal e demais documentos doprestador foram
devidamente comprovadas através da documentagdo acostada aos presentes autos; d) constam
ainda, nos autos, a portaria de nomeacdo da Comissdao Permanente deL.icitacdes e a autuagéo

do processo Administrativo.

111 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta assessoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da

Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico- administrativa, alem
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disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do

gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢cbes normativas pertinentes, em especial nas
exigéncias contidas da Lei Federal n® 14.133/21, bem como nos demais diplomas norteadores, e
estando cumpridas as exigéncias indispensaveis, esta assessoria manifesta-se favoravel a adesdoa
ata de registro de precos cujo objeto é a aquisicdo de combustiveis, para o fornecimento de

equipamentos e veiculos da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo de Abaetetuba/PA.

Destarte, recomendamos que 0s presentes autos sejam encaminhados ao Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA, para anélise final do tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao Departamento de LicitacGes e Contratos para as providéncias
cabiveis.

Abaetetuba/PA, 13 de agosto de 2024.
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