PARECER JURIDICO

EMLNTA: Processo de Licitagao. Pregdo Presencial %2016
-04 SEMLURB.

Objeto:  Registro de Precos visando contratacio de
empresa especializada  para coxccucdo de servigos de
naturesa continua, incluindo fomecimento de materiais e
mao de  obra, para manutencdo e instalagdo de
componentes dos pontos de  dluminagio publica da
Municipio de Paravapebas, no Estado do Para.

Recorrente: TECNOILUMEN ILUMINACAQO URBANA
L TDA.

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Pregao Presencial, que
visa & contratagao de empresa especializada para execugdo de servigos de nalureza continua,
incluinde fornecimento de materiais e mdo de obra, para manutengdo o mstalagdo de
componentes dos pontos de iluminagac piiblica do Municipio de Parauapebas, no Estado do
Para.

Canste nos aulos que a Recorrente TECNOLUMEN ILUMINAGAO
URBANA LTDA, inconformada com sua desclassificagao e com a habilitacio da empresa
AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA-EPP, interpds recurso
administrativo alegando quc “¢ vedado av orgde ou entilade conlralante fazer ihgeréncia na
formacio de precos privados, tendo o participante a libevdade de cotur 0s valores de acordo com as
normas que lhe sdo incidentes e as possibilidades de cada qual, & vista de suas vstruhuras fisicas ¢
econbmicas; (...} houve excesso de formalismo guunto o exigéncia de requisitos minimos do Ttem
10.15.2 do termo de referéncia anexo da edital, assim como, quanto a exigéncia da apresentacdo do
preco unitirio do motorist eletricista; {...) houve excesso de rigorismo no gue diz respelto a exigéncia
dos percentuats de PIS e COFINS, de acordo com u legislacip vigente; que nio houve cumprimento do
editul pela licitante Aires Avquitetura ¢ Engenharia Elétricn LTDA-EPP, relativo a qualificacdo
técnico profissional e técnico operacional, constantes os itens 57 ¢ 58 do edital miv ofendem aos
ditanres do edital (...) que o edital exige d titulo de comprovncio de qualtficacdn técnica, que se ateste: -
"LLservigo de manutencao e instluchio em porfo de dungnagio priblica..”’, ¢ wio . servico de
manitencao ou instalacdo e poanto de dwniinagio peblica.,.”

Em atengac ao Art. 47, inciso XVIIL Lei e 10320, Jde 17 de julho de 2002,
quando a empresa TECNOLUMEN ILUMINACAQ URBANA 1.TDA manifestou a intengao
de recorrer ficaram as demais licitantes desde Jogo intimadas, sendo que a empresa AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELLTRICA LTDA.-EPP, ofertou impugna¢do a0 recurso
interposto, visando desconstituir as alepagdes da Recorrente.

Q) pregoeiro, em andlise fundamentada, decidiu manter a habilitagio d
empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.-EPP (fl. 1002), assit
como manter a desclassificacdo da empresa TECNOLUMEN ILUMINACAO URBAN!
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LLTDA (fl. 1002), razdo pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo estd sendo
submetido a aprecia¢do desta d. Procuradoria Geral, para entdo, em um segundo momento,
ser devidamente apreciado e julgado pefa Autoridade Superior Competente, o Sr. Secretario
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2. Da apreciagdo das alegagdes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo da deciséo
que desclassificou a empresa TECNOLUMEN TLUMINACAO URBANA LTDA (Pregao
Presencial n® 972016 -04 SEMURB) e gue habilitou a empresa AIRES ARQUITETURA E
ENGENIIARIA ELETRICA LTDA.-EPP, tendo a Recorrente manifestado, lempestivamente a
sua intencao de recorrer demonstrando o seu inconformismo com a decisao da Comisséo
Permanente de Licitagdo, resta claro que o presente recurso deve ser apreciado.

A  empresa TECNOLUMEN ILUMINACAO URBANA  LTDA,
demonstrando o seu inconformismo com a sua desclassificagdio e com a habilitagdo da
empresa AIRES ARQUITETURA FE ENGENHARIA ELETRICA LTDA-EPP, alega que "¢
vedado no drgda ou entidade contrafunte fazer ingevéncia na formagdo de pregos privudos, tendo o
participante a liberdade de cotar os valpres de acorde com as normas que lhe sao mcidentes ¢ as
possibilidades de cada qual, & visla de suas estruturas fisicas ¢ econdmicas; (...) frouve excesso de
formalismo quanlo a exigéneia de requisitas ninimos do item 10.15.2 do termo de referéncia anexo do
edital, assim como, quarnto a exigéncin da apresentagio do preco unitdriv do molorista eletricista; (..)
houve excesso de rigorisme no que diz yespeily a exigénein dos percentuais de PLS ¢ COFINS, de
acordo com a legislagdo vigente; que nio honve cromprimente do edital pela licitante Aives Arvquilebiira
¢ Engenfuirin Elétrica 1/110A-EPP, relative o qualificagio técitico profissionnl ¢ técnico operucional,
constantes os itens 57 ¢ 58 do edital nio atendert aos ditames do edital (...) que o edilal exige & Hhulo
de comprovagdo de qualificaciio técnica, gue s aleste: - ”..service de manutencio e inslalacdo en
ponto de Tuntinacdo publica...”, e ndv ”...servigo de tnanwtengav ou instalogdo eni ponte de 1heminacdn
publica...”

Pois bem. Sobre as alegagoes de desclassificagio apresentadas pela empresa
Recorrente, no que diz respeito & apresentacao de percentyal de_desoneracio de 2,00%, em
desacordo _com a legislacdo vigente que determina o percentual de 45 %, convém
transcrevermos as disposicdes contidas no instrumento convocatério quanto a classificacao «
desclassificagdo das propostas:

Item 48 ~ Apds andlise das propostas, serae desclussificadas, com hase no ari. 48,
inctsas e i da Lei i 8.666/93, a5 propostas que::

{.od

48.2 - Ndo atenderein s exigéncius deste Pregido;

{..)

Item 49 - Durante o julgamento ¢ g andlise das prapostas, seni verificad
preliminarmentc, a conformidade das propostas apreseniadus com o
requisttos estabelecidos neste edital, devendo ser clussificadas para a et
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commpetitiva, ou seja, fase de lunces verbais, somente aquelas gue 4
plengmente g ¢55€s requisitos.

Qulrossim, consta no subitem 336, do item 33 - DA PROPOSTA DE
PRECOS, do cdital, o seguinte:

“33.6 - Deverd ser apresentado juntamente com a proposta de pregos:

a) Composicdo de pregos unitarios de todos ns ilens constantes na
planilha de encargos sociais ¢ apresentacac de memoria de calculo do
BDI - Benelicios e Despesas Indiretas, em conformidade com a
legislagio vigente.” (grifo nosso)

Destarle, a proposta devera ser elaborada com base nas regras de tributacao
e desoneracao vigentes na data da apresentagdo da mesma.

Cam o0 advento da nova Lei n* 13.161/2015, a lei de desoneragdo da folha de
pagamento, o contribuinte tem a opgao de escolher pela Desoneracao da Folha de Pagamento
- CPRB, ou o antige regime de 'I'ributacio de 20% sobre a {olha de pagamento, chamada
CPP, porém, referida opgao pela desoneragio da Folha CPRB ou pelo CPP € anual e
irretratavel, durante o ano calendario.

Nesse diapasdo, as empresas de consitugdo civil que optaram pela
desoneragio da folha de pagamento, como no caso em questao, devermn utilizar a aliquota de
4,5% estabelecida na Lei 13.161 /2015 e ndo mais a aliquota de 2,00%.

No mesmo senlido, temos a manifestacao téonica de fls. 997 e 998, a respeito
do assunto supracitado, sendo vejamos:

“{.) a ivobscrvancia dos percentuais legais, ndo apresentacdo de
composicio de precos e ndo inclusao de insumos previstos no edital
(contorme afa da sessdo de julgamento) sdo motivos para a
desclassificacdo de sua proposta, tendo em vista que tais elementos tem
impacto diretamente na formagao dos pregos bem como comprometem a
execucdo dos servigos. (...) Todas as proponentes lem a opgdo de escolhe
entre utilizar a tributagdo normal (sobre a tolha de pagamento) ou o
beneficio da ME/EPP. Feita a escolha, todas as proponentes deverdo
obedecer a legislaciio que faz a regulagdo, que no caso da recorrente
deveria ter aplicado o percentual de 4,5% sobre 0 faturamento conforme
Lei 13,161 /2015

Quanto a desclassificacao nas compusicoes de precos dos serviges de
intervencdo de ponto de iluminacav publica, onde os veiculos equipados com guindauto e
cesto aéreo njo atenderam aos requisitos minimos do item 10.15.2 que exige minimo de 15
22 metros, vejamos 0 gue preconiza referido item, constante no termo de referéncia (fl. 354
anexo I “a” do edital;

ANEXO 172"~ TERMO DE REFERENCIA

Item 10.15.2 - Profissianais

)
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Administracie local - Atendimentc

As equipes operacionais devem ser compostas por no minimo 02, sendo
um eletricista e 01 eletrivista motorista, sendo todos equipados com EP],
EPC, de acordo com as normas de seguranga vigentes, sera obrigaldrio o
curso de eletricista e NR-10, para ps profissionais que s envolverdo nas
tarefas de campo.

{..}

06 - Caminhao cum cesto aéreo de minimo 15 metros

U6 - Eletricista

06 - Elelricista Motorista

02 - Caminhio com cesto aéreo de minima 22 metros

Verifica-se que a exigéncia enconlra-se expressa no edilal, e a Administragao
deve dar cumprimento as regras editalicias, as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo
inavar com cxigéncias ulteriores ou diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena
de afrontar av principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Neste sentido ¢ o que determina o art. 41, da Lei n” 8.666/93, vejamos:

Art, 41, A Adwrnistragdo smio pode desciimpriy as normas e condigdes do edital,
30 qual se acha estritamente vinculada,

Ademais, canforme a manifestagdo da drca técnica a respeito do assunto,
Sr. Jardel dos Sanios Lima, assessot técnico afitma:

“Nio foram previstos nas composigies de dos pontos de iluminagio prbltca
veicidos equipamentos con 15 e 22 metros, matorista eletricista, sabendo-se yue
08 _eguipamentos (15 ¢ 22 ) sio imprescindivels para execugdo dos
servicos nos siiper-postes instalados nas margens da PA-275 e pracas.”

Logo, nao olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as
partes. Como ensina DIOGENES GASPARINIE: “[..] estabelecidas as regras de certa licitagao,
tornam-se elas inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatorio e durante
todo o procedimento”.

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOz O
edital constitui-se no documento fundamental da licitagao. Habitualmente se afirma, em
observacdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagio. A Administragzo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Qutrossim, ndo ha que falar em excesso de formalismo por parte d
Administragéo Pablica ac impor o cumprimento as exigéncias edilalicias. QOrdenar que
licitanies preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade ¢
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Inleresse Pablico.

1' GASPARINL Diogenes. ireita Administrativo. 13" edigio. Cditora Saraiva. 2008, p. 487,
= Curse de Direito Administrativo. 29° ediciio, Maltheiros, 2012, p. 594-5,
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Sobre a ndo apresentacac na composicao de precos unitarios dos servichs de
intervencdo dos pontos de 1P, motorisla_eletricista, apresentando svinente operador de
guindautoe sem infurmar se o mesnio ¢ cletricista, vejamas o gque edilal preconiza:

Item 33 - DA PROPOSTA TIE FRECOS

33.6 - Deveri ser apresentado juntamente com a proposta de pregos;

a) Composigio de precos_unitarius de todos os itens constantes na
planilha de encargos sociais ¢ apresentacio de memoria de calculo do
BD] - Beneficios_e Despesas Indiretas, em conformidade com a
legislacdo vigente.

Anexo | “a”- Termo de Referéncia

[tem 10.15.2 - Prolissionais

()

Administracac local - Atendimento

As equipes operacionals devem ser compostas por no minimo 02,
sendo wm eletricista e (01 eletricista motorista, sendo todos
equipados com EPL EPC, de acordo com as normas de seguranca
vigentes, serd obrigatario o curse de eletricista ¢ NR-10, para s
profissionais que se envolverdo nas tarefas de campo. (grilo nosso)

Ademais, nesse sentido destaca JACOBY FERNANDLES, no Acdrdao n®
3905/2011 - TCU - 2¢ Camara 2011, que determina:

“{...) 1.6.2.2. Faga constar, do respectivo processo, as composigies
de todos os custos unitarios dos servigos ¢ o detalhamento do
Bonus e Despesas Indiretas - BDD1 e dos encargos sociais que
estao sendo utilizados na formagdo dos pregos, tanto na planilha
de referénaa da licitagdo quanto na planilha de prego do contrato,
exiginda da licitante vencecora, no respective edital, essa
apresentacdo, em atendiemento ao art. 7%, inc. i, da Le1 8.666/93
(). (JACOBY TERNANDES. Vade-Mécum de licitagoes e
conlratos. 6 ed. Ver. Atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
a72)."

No mesmo sentido, t8m-se 0 Acordav 440/2008 - Plenario e o Acdrdao
220/2007 - Plenario, do qual se extrai a seguinle trecho:

"4 2.3 na realizacdo de licitacies, exija de lodos os licitantes habilitados
a_apresentacdio da sua proposta com o0 respectivo _detalhamento de
pregos (composigées analiticas de precos, de encargos sociais ¢ de BDI)
e com todos os demais docwmentos necessarios ao julgamento dj
licitacio, em cumprimento ao art. 43, incisus IV e ¥V, da Lei n° 8.666/Y]
nip admitindo, sob qualquer hipdtese, a inclusio posterior de nenhu

documento ou informagau necessaria para o juigamento e classificW'
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das propostas, conforme os critérios de avaliagdo constantes no_edital
em atendimentu ao que dispde 0 § 3° do mesmo artigo;”

E ainda, 0 ACORDAQ N° 1426/ 2010 - TCU - Plendrio, sendo vejamos:

“As justificativas  apresentadas  pelos  responsdveis,  entretanto,
comprovaram a cotfredo da desclassificagdo, ja que, de fato, a empresa
interessada nao  discriminou  os itens de seu BDI _consoante
preconizava o instrumento convocatorio do certame. Note-se, por
oportuno, que tal exigéncia do edital nada tem de irregular, eis que esta
em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte (acOrdios 2.207/2009,
44072008, 2.656/2007, 1.286/2007 e 220/2007, todos do Plenario).” (grifo
NEsso)

Sobre o assunio, o Sr. Jardel Marques de Sousa Neto em sua manifestacdo
técnica sobre o processo 9/2016-04SEMURB  descreveu que: “Nido forum previstos nns
compusicoes dos pontos de iluniinagio puiblica veiculos equipamentos com 15 e 22 metros, motorisia
eletricista (...). O motorista eletricista faz-se necessdrio tendo ern vista g obrigatoriedade de possuir v
curso NR-10 bem como conhecimentos de eletricidade por motiv de traballios a sevem execuiados ein
redes energizadas de baixa tensag”,

Lopo, nao foram cumpridas as exigéneias do cdital, e embora niio seja
exaustivo, pois nNormas anleripres e superiores o complementam, ainda, que nao
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital ¢ a matriz da
licitagao e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquérn de edital.

José Cretella Janior® ensina-nos que:

“31. Direito subjetivo pablico a observdncia do procedimento

Todos os que purticipam da licitacin tém o direito subjetivo priblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Ditiamos com
maior rigor cienlifico que a Administragdo direta, os drgdos publicos ¢
as entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital lcitatdrio
(suporta a lei gue fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o
dirveito subjetivo miblico, oponivel ae Lstado, ox, mais especificamente,
d entidade promotara, drgdo on pesson, exigindo gque a “lei interna” do
procedimenta seja cumprida ponte par ponto”.

E, mais adiante na mesma obrat, o autor regisira:

“Art. 41. A administracio nio pode descumprir as normas e condictes do
edital a que se acha estritamente vinculada”,

E comenio:

“O edital e a Adwinistracio a este vinculada em obediéncia 2o princiffjo
de legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estadogde

fn Das Licitagdes Publicas, Editora Forense em sua 18 * Ediclio, pagina 159,
" Pdgina 282.
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direito, no qual vigora a maxima “suporta a lei que fizeste”- pate
legem, quem fecisti -, u presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a
gual “a Administragio ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital que publicou v a que se acha estritamente ligada.”

Quanto a desclassificacdo por ter apresentado percentuais de PIS e COFINS
de 0,85% e 4,00%, respectivamente, em desacordo com a legislacio vigente gue define IS

0,63% e COFINS 3,00%, vejamos o que preconiza o TCU sobre ¢ assunto:

“Na formuldacdo da sua propesta, u ewpresa deverd obsgruar ginda 6 regime ide
tributacio ao qual estd subwmetida, inciusive no focante 4 incidincia das aliquotas
de 188, PIS e COFINS sobre sen faturamento, confornze Leis n° 10.637/2002 e
10.833/ 2003 {(Acordao TCU Plendrio n® 2.6447 /2000)".

Ao consultar a legislacdo federal vigente, verificou-se a existéncia das regras
gerais de apuragao para contribuicao do PIS/PASEP e COFINS, a incidéncia ndo cumulativa
¢ a incidéncia cumulativa.

No regime de incidéncia cumulativa a base de célculo é o total das receitas
da pessoa juridica, sem dedugdes em relacan a custos, despesas e encargos. Nesse regime, as
aliquotas da contribuicdo para PIS/PASEP ¢ da COFINS sao, respectivainente, de 0,65% e

3%.

As pessoas juridicas de direito privado, ¢ as que lhe sdo cquiparadas pela
legislagio do imposto de renda, que apuram o IRP] com base no lucro presumido ou
arbitrado estao sujeitas a incidéncia cumulativa.

Por outro lado, o regime de incidénria ndo cumulativa peroiite o desconto e
créditos apurados com base de custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Nesse regime
as aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e COFINS sao, respectivamente, de 1,60% e
de 7.6%.

Nesse sentido, o entendimento da Comissdo de Licitagiio € que a empresa,
ora Recurrente, ao cmpregar as aliquotas de 0,85% e 4,00%, para Pis/Pasep e Cofins,
respectivamente, nao atendeu a legislacao vigenie.

No mesmo sentido, a area técnica da SEMURB se manifesta sobre o assunto
as fls. 997 ¢ 998 com a seguinte afirmagao: “Sobre os percentuais de PIS e COFINS (0,65 ¢
3,00% respectivamente, definidos na legislagdo), sendo que o proponente aplicou 0,87% e
4,00% ficando, portantu, ilepal”,

Portanto, verifica-se que nao foi preservado o Principio da Legalidade e da
vinculacdo do edital, que cxige na apresentagdo de memoria de calculo do BDL, que os precos
unitarios de todos os itens e planilhas de encargos sociais estejam em conformidade com a
legislacdo vigente (item 33.6 “a” ~ Edital -f1. 289).

No que diz respeito a documentacdc de habililagdo da empresa AIR
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA L'I'DA.-EPP, relativo_a qualificacao técnic
profissional e_técnico operacienal, constanles os itens 57 e 58 do_edital ndo atenderem a
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ditames do edital. Verifica-se que o ponto questionado € se a cmpresa
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA-EPP, deveria comprovar a capaudade
lécnica relativa aos ilens 37 e 58 do inslrumento convocatério, quanto 4 manulengdo ou 0s
servigos de instalagdo em ponto de iluminagio publica, ou seja, alternalivamente ou se 0s
dois servicos, cumuiativamente.

Obscrva-se que apesar do cdital as fls. 305 e 306 apresentar redagio quanto a
qualificagdo técnica profissional, no item 57, subitem 573, “a”, com especiticagdo da
descricao do servigo para comprovagio por CAT s 1 - Servigo de Manutengio e instalaciao em
ponte de idluminagio pitblica (por Lumiwinia) ent poste com wté 1dm metros de altura, ncluindo
fornecimento de materiais, equipamentos ¢ miiv de obra - 10.600 Pontos e 2 - Servico de Manutencdo e
instalagio em pouto de iluninacio puiblica (por Lundndria) em poste com até 14m metros de altura,
incluindo fornecimento de materinis, equipamentos ¢ mio de obra - 2.400 Pontos. Assim como,
quanto a qualificacdo técnica operacional, no ttem 58, subitem 58.1, “a”, com especificacao da
descricdo do servigo para exigéncia de atestados ou declaragdes de capacidade técnica que
comprovem os seguintes servigos: 1 - Servico de Manutencio e instalagio em ponto de iluminagio
piiblica (por Luntindria) ey poste com até 14m metros de altura, incluindo fornecimento de imateriais,
equipamentos e mio de obra — 10.600 Pontos e 2 - Servigo de Manutengdn e instalagio em pontn de
ilurinacio piblica (por Tuntindria) em poste com até 1dm metros de altura, incluimdo fornecimento de
materials, eqapamentos e mio de obya ~ 2.400 Pontos.

Verifica-se que o Termo de Referéncia, parte integrante de inslrumento
convocatorio, apresenta a seguinle descricdo quanto a qualificacao técnico profissional e
Llécnico operacional, sendo vejamos:

16. DAS CONDICOES DE QUALIEICACAO TECNICA

16.1.7 Atestado de capncidade téonica-profissional, devidumende, registrado
no CREA pari comprovagio que forani execulados servicos computivels ao
obieto lcitado, coomprovanids execugdo, o minnne o guaniilativo dos itens
relevantes, conforine abmxo:

1 Servicu de Manutengio e/ou instalagdo cm ‘ Pontos ; 10.600

ponte de ilvminagic priblica (por '
Lusminuiria) em poste com I < 12m (alturn
mettor que 12 metros) _
2 Servige de Manutengde g/ou instalacdc em | Pontos | 2400
poitte  de funnnagdo  piblica (por
[unindria) ene poste com h > 12m (altura
naior ou igugl a 12 metros) _ a i

16.1.3 Ateskilo de capacidade téenica-operacionnl, devidamente, registrade
no CREA parii comprovagds gie fornm executados servigos compativets av
obelo Neltnito, comprovando execugiie, o thinpnoe o auantitetive dos ilens
relevmitfes, conforae et

1 Serpico de Manutengae efon instalagdo em ( Fumtos | 10.600
"ponte  de  ifwminagic  publica (por
lumindria) em poste com kb < 12m (altura |
‘ menor que 12 metros) ‘
[2 J Servico de Manutengdo e/ou instalacae em 2.400 ;
ponte  de  duminagio  prblicu  (por .

Pontos




" miator vu igual a 12 metros)

! lumindria) em poste com h > 12m {altura - J J

Nesse diapasdo, destacamos o MEMO. EXTERINO 267372016 da SEMURB,

de 29 de julho de 2016 (. 285), cujo assunto trata de “alteragdes no Edital”, sendo um dos
motivos pelo qual ocasionou a retificagdo do referido inslrumento convocatdrio citado acima,

SEeNAV Vejamos:

Solicitamos alteracies do edital referente ao Pregio Presencial n® 9/2016-
MSEMURR cujo abjeta ¢ o Registro de Preces visando fitturg confratagdo de
empresa especializida para vealizagdo de servicos com fornecimento de
materiais ¢ anio de cbra, para mauitengdo ¢ instalagao de componicntes dos
puntos de ilnotinagdo piiblics no Municipio de Pavauapebas, Lstade do Pard,
conforme abaive: As comprovacdes, téeiice profissionnd € uperacional deverdo
ser efetnadas de acordo com o que segue:

()

1.2 Atestado de capacidade técnica-profissional, devidamente, registrado no
CREA para comprovagio que foram executados servigos corpativers an objrto
licitado, comprovando execugdo, no minimoe o quantitutive Jdos itens
relevanies, conforme abaixo:

| Service de Manutengao ¢fou instalagdo evn j Pontos | 10.600
ponte de dluminagio piblica {por
innbidria) ent poste com bk < 12m (altura
| mener gre 12 melros) B
2 Servico de Manutengdo efou [nstulagio e | Pontfos  2.400
ponto de iluminagio  publica  (por
hembiiria) ey paste com v > 12w {altura
oy on igual a 12 metros)

1.3 Atestado de capacidade técnica-operacional, com fivma reconhecida em
cartémo parq congprovagdc que foram execuimdos servicos compativels o
objeto licitado, comprovando execugdo, no minime o quantitetivo dos tens
relevantes, conforme nbaixo:

1 Service de Manulengio efou instalagdo e | Fontos | 10.600
poute de iluminacao piiblica {por
lmindria) em poste com h < 12m {altura

'. oy que 12 metros) )

2 U Sermigo de Manutengdo e/ou stalacdo e Pontos | 2.400
pente  de dwminagdo  publica (por
bunnndriay em poste com it > 12m {alhura |
maior on igoal a 12 metros) L

Pois bem. (Coempulsando os autos, verificou-se ainda, que gquanto a

qualificacao técnico profissional ¢ técnico operacional, o Termo de Referéncia do pedido
inicial (fl. 36), a Minuta do edital {fl. 78) e o primeiro edital, antes da retificacdo (f1. 189),
apresentam as seguintes descrigdes relacionadas aos referidos itens de maior relevancia: -
Quanto a qualificagdo técnica profissional - 1.Servico de Manutencio ¢/ou instalacdo em ponto de
duminacio priblica {por lumindria) em poste com Jt < 12m (altura menor que 12 metros} - 5.300
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Pontos; 2.5ervico de Manutengiv ¢/ou instalacdo em ponto de dluminacio piblica (por liomindria) em
poste com b > 12m (altura tuaior ou igual u 12 metros) - 1.200 Pontos; quanto a qualificaciv técnica
operacional — 1.Service de Manutencio g/ou instalacdo em pomto de iluminacdo publica (por
luntingria) em poste com h < 12m (ultura menor que 12 metros) - 5.300 Pontos; 2.5ervigo de
Manutencio e/ou instalagdo em ponto de iluminagao publica (por lumindria) em poste com It > 12m
{altura maior ou igual a 12 metros) - 1.200 Pontos,

Logo, percebe-se que o gestor da Secretaria Municipal de Urbanismo em scu
memorando 2673/2016 da SEMURB, solicitou retificagio apenas gquanto & quantidade de
pontuagdo dos acervos técnicos, ccorre que, claramente houve um erre formal a respeito da
referida corre¢do no instrumento convocatério, posto que, o termo de referéncia, parte
inlegrante do mesmo, apresenta exatamente a corregiio solicitada quanto a pontuagdo e a
manutengao da descrivao das exigéncias.

Noutro giro, a equipe técnica da SEMURB afirma que a empresa AIRES
ARQUITETURA E ENMGENIIARIA ELETRICA LTDA comprou capacidade técnica
(profissional e operacional) para execugao de servigos (fls. 878 e 879).

E ainda, refor¢a através de manilestagdo ao presente recurso (fls. 997 e 998),
quantc a capavidade técnica (profissional ¢ operacional) o seguinte:

“Os servigos apresentados pela recorcida através de seus acervus téenicos
e analisados de forma criteriosa pela equipe técnica da SEMURB, atestam
que a recorrida comprovou execugdo de serviqos compativeis em
quantidades e prazos, conforme relatdrio anexo i ata de [HABILITACAQ.
A exigéneia do edilal pé a comprovagio de execugdo de servigos
manulengao ¢/ ou instalacdo de pontos de iluminagio pablica (conforme
Termo de Referéncia) e ndo samente "e” (o sentido cxcludente) como
apresentado em seu recurse. Deverd ser interpretado que a comprovagaa
se dara para quem lez manutengic ou para quem executou instalacao. Os
servigos de implantagdo de redes de iluminagao pablica sio muito mais
complexos que 0s de manutencao. Quem faz o mais, faz g menos, E
incompreensivel dizer que uma empresa gue ja_executou implantacan
de redes _de luminagio publica ndo consepuird execular servicos de
manutencio nestas redes”.

Verifica-se que a arca técnica, conforme destacado acima. elucida, a questio
suscitada pela cora Recorrente, afirmandce que os servigos de implantagdo de redes de
iluminagao piiblica, sdo de natureza muito mais complexas que os servigos de manulengio.

Portanto, pelas razoes técnicas apresentadas tem-se que € razoavel e coerente
a aceitagdo da capacidade técnica profissional e apresentada pela empresa AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA -EPE.

Ademais, referide entendimento da area técnica amplia a competitividad
do certame, pois considera que, “quem faz o mais faz o menos”, mesmo porque, o Termo d
Referéncia (parte integrante do instrumenio convocatdrio), deixou claro que a exigéncia nd
era cumulativa e sim alternaliva.

10
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Por todo exposto, verifica-se que foi cssa a esséneia da exigéncia contida no
Termo de Referéncia, e qualquer entendimento contrario foi superado, em decorréncia da
manifestagdo técnica presente nos autos ¢ por entender que foram atendidos os principios
atinentes ao procedimento licitatério.

Com isso, destacamos que 0 principio da vinculagao ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n® 8.666/93), que varias de suas
regras, au tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administracao e pelos licitanles,

Esse também & entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietrod, i
verbis:

“Além de mencionado no arl. 3" da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administracde nido pode
desciunpriv as normus ¢ coudivdes do edital, uo qual se acha estritamente
vinculada'. E o art. 43, nciso V ainda exige que, o julgamento ¢ a
classificacdo das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administracdo, cano
se verifica pelos artigos citados, come aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (...}

(...) quando a Administragio estabelece, no edilal ou na carta-convite, as
condigoes para participar da licitagio ¢ as clausulas essenciats do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se¢ for aceita proposta ou celebrado contrate com
desrespeito ds condigies previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre 0s licitantes,
peis aquele que se prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apreseninda por oufro licilante que 05
desrespeiton”.

A empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA [ TDA em
tese de Contrarrazao, apresenta outra motivagdoe para desclassificagao da ora recorrente,
alegando que foi registrado em ATA DE REALIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL n®
9/2016-04SEMURE, no dia 17 de agosto de 2016, qual seja:

”(..) A proposta da emprese Tecnolumen Huminacdo Urbana Ltda ndo estd em
conformidade conr es arfigos 7° ¢ 14 da Lei n° 5.194/66 ¢ da Resolucdo n° 282/83
- CONFEA, por wio estd qssinada pelo responsduel técnico da empresa (1.,)",

De fato, a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRIC
LTDA fez seu apontamento na Ata de Realizacao do Pregao Fresencial em questao,
momento da abertura das propostas, velamos o que preconiza o instrumento convocatdrio so
0 assunto:

DO DIREITO DE PETICAQ

* 2. In Direite Administrativo, 15 edigdo, Atlas, pp. 307/308.




69. A jmanifestagae da intengao de inferpor recurse, pleiteads pela licitgnfe,
deverd ser feitu ao final da sessdo, com registro emt ata da siutese das suas

razdics do recorrer, nas cgses de:

69.1 ~ julgnmento dus proposias;

63.2 - lmbilifacde o mabilitagdo da licitonte;
69.3 - outbros atis ¢ procedimentos”,

70. A falta de manifestacdo imediata ¢ motivada da intencdo de interpor
recurso, no womepto du sessio deste Pregido, implicard decadéncia e
preclusio desse direito da licitante podendo Ofa) Pregoeirofa) adjudicar o
objeto i licitante vencrdura.

Ora, consoante bem visto e demonstrado, quedou-sc incrte a ora Recorrida
quando o propric instrumento convocatério autorizava-lhe manifestar-se no momento
oportuno, ndo o fazendo, manifestando assim, através de contrarrazdes, de forma
equivocada.

Conhecer de referidas argumentagoes significaria que estariamos lesionando
o préprio ato convocatério, por conseguinte o principio de vinculagdo ao edital e malterindo
flagrantemente o principio da isonomia, mandamentos inarredaveis que norteiam a licitagao.

Nessa esteira de entendimento, colhe-se 0s ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO, no sentido de que "¢ cabimento do recurso admunistrativo sujerta-se a
presenca de Jeterminados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o
mérito da questio. A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacao legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de¢ energia na apreciacdo da insatistacdo do particular. Os
pressupostos recursais sao requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena e nao ser
conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo o do ato administrative impugnada®. {in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9* ed., Ed. Dialética, So Paulo,
2002, p. 590).

Assim, considerando gue a Recorrente ndo apresentou o percentual de
desoneracdo € o percentual de PIS ¢ COPFINS de acordo com a legislacao vigente, assim
como, nd0 cumpriu a exigéncia presente no item 101152 do Ancxo I “a” do Edital e nao
apresentou na composi¢ao de pregos unitarios dos servigos de intervencao dos pontos de [P,
motorista cletricista, deve-se manter a decisao que desclassifica a proposta da referida
empresa, e quanto a revisdo da decisdo que habilitou a cmpresa AIRES ARQUITETURA E
ENGENHARIA ELETRICA LTDA, sem pertinéncia se faz a argumentagdo da ora Recorrente,
logo, deve-se manter a decisao pela habilita a mesma.

3. Conclusao

Ex positis, invocando os principios bdasicos norteadores dos ato
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade,
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encont
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respaldado pela legislagao patria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela TOTAL IMPROCEDIENCIA do presente recurso.

E 0 parecer gue submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, 5.M.].

Parauapebas/PA, 09 de setembro de 2016,

lehalfa Louren gd/fa:d
NATHALIA LOURENG Ronmc&ﬁes PONTES JOLIO

ASSESSORA JURIDICA PROCU
QAB/DF N° 31.918

GONCALVES
#JOR GERAL DO MUNICIPIO
AB/MA N° 5531
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Assunto: Recurso Adminislralivo. )
Recorrentes; TECNOLUMEN ILUMINACAQ URBANA LTDA
Recorrido: Pregociro.

EMENTA: ['rocesso de Licitacae. Pregio Presencial
9/2016 -04 SEMURB.

Objeto: Registre de Pregos visando contratagiio de
empresa especializada para execugado de servigos de
natureza continua, incluindo  fornecimenlo  de
materiais ¢ mido dJde obra, para manutengdo e
inslalacio  dec  componentes  dos pontos  de
iluminacdo publica do Municipio de Parauapebas,
no Estadoe do Para.

Assunto: Recurso Administrativo.

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitagdo, na medalidade de Preglo Presencial, que
visa a contratagdo de cmpresa especializada para execucao de servigos de natureza
continua, incluindo fornecimente de materiais ¢ mao de obra, para manutencio c instalagdo
de componentes dos pontos de iluminagdo piblica do Municipio de Parauapebas, no
Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente TECNOLUMEN ILUMINAGAO
URBANA LTDA, inconformada com sua desclassiticagao e com a habililagdo da empresa
AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA FELETRICA LTDA.-EPP, interpds recurso
administrative alegando que "¢ vedado ao orgdo ou entidade comfrafunte fazer ingeréncia na
formagio de pregos privados, tendo o participante a liberdade de colar os valoves de acordo cont as
normas que The sido ncidentes e as possibilidades de cada qual, 4 vista de suas estruluras fisicas ¢
econdmicas; (...) houve excesso de formalismo guanto a exigéncia de requisitos miramos do iem
10.15.2 do termo de referéncia anexo do edital, assim como, quanto a exigéncia da wpresentucdo do
prece unitirio do motorista eletricista; (..) houve excesso de rigoristne no que diz respetlo a exigéncia
dos percentuais de PIS ¢ COFINS, de acordo com a legislagdo vigente, que nao houve cumprimento
do edital pela licitante Aires Arquitetura ¢ Engenharia Elétrica LTDA-EPP, relativo a qualificacio
técnico profissional e téenico operacional, constantes os itens 57 e 58 do edital rilo atendem aos
ditames do edital (...} que o edital exige i titulo de comprovagio de quulificugio fecuica, que se ateste:
- . servigo de manufencdo e instalagdo emr ponlo de ilwminagdo priblica..”, e ndo ”..servico de
manutencdo on instalacdo em ponto de thiminagio publica...”

Em atencdo ao Art. 4%, inciso XVIII, Lei n" 10.520, de 17 de julho de 2002,
quando a empresa TECNCOLUMEN ILUMINACAO URBANA LTDA manifeslou a
intengdo de recorrer ficaram as demats licitantes desde logo intimadas, sendo que a
empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.-EPP, ofertou
impugnagdo ao recurso interposto, visando desconstituir as alegagdes da Recorrente.

Morro dos Ventos = Quadra Especial - 5/N - Bairro Beira Rio /| = Parauopebas/PA
CEP 48.515-000 Fane: 94 344-2141 E-mail: pmp@porauapebas.pa.gav.br.



Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina™
improcedéncia total do recurso.

E a sintese do processo.

2. Fundamentagio

Sabe-sc que a autoridade competente detém a faculdade de, para a pratica
de um ato, motiva-lo mediante remissao aos fundamentos de parecer formulado por sua
Procuradoria Juridica, a luz da teoria da motivacéo per relationem ou nliunde.

Nesse sentido é o posicionamenlo do Supremo Tribunal Federal, como se
verifica abaixo:

EMENTA: T Presidente da Republica: competéncia para prover cargos
publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte}, que abrange a de desprové-los,
a qual, portanto & susceptivel de delegacdo a Ministro de Estado (CT, art.
84, paragrafo tnico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, no
uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao impetrante.
Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente para a pratica
de um ato de motiva-lo mediante remissao aos fundamentos de parecer
ou rclatério conclusivo elaborade por autoridade de menor hierarquia
(Al 237.639-AgR, 1° T, Pertence, D] 19.11.99). 2. Indiferente que o parccer
a que se remete a decisao também se reporte a outro parecer: o que
importa ¢ que haja a motivagiio eficiente - na expressio de Baleeiro,
controlavel a posteriori. (..). (M5 25518, STF, drgio julgador: Tribunal
Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence, data do julgamento: 14/06,2006).

Posto isso, concordo e acolho i totum a fundamentacdo apresentada no
Parecer Juridico da Procuradoria Geral de Municipio, que faz parte integrante desta
decisdio, para negar provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusio

Desse modo, considerando o desenvolvimento jurldico acima, conhe¢o do
recurso administrativo interposio para, ne mérilo, para negar-lhe provimento in totum.

Registre-se e intime-se.

ques de Sousa Neto
Secretirio Municipal de Urbanismo

[
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