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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - SEMEC
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO - DCI/SEMEC

PARECER N° 027/2024 — DCI/SEMEC
Redencao-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n° 084/2024 — DPLC -SEMEC

REMETENTE : Stephanny Schussler de Azara

REQUISITANTE : Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer - SEMEC

ASSUNTO : Rescisdo Contratual

CONTRATO : 059 e 060/2023

PROCESSO : Processo Licitatorio 103/2023, Pregéo Eletronico 041/2023

CONTRATADA : Alpha Servicos & Locacdes de Veiculos Ltda, CNPJ
28.583.196/0001-03

PAGINACAO  :01-33 (FME) e até 34 (Fundeb)

OBJETO . Contratacao de empresa para prestacdo de servico de
transporte escolar dos alunos em grupo da rede municipal de
Redengdo-PA, em atendimento a Secretaria Municipal de
Educacéao, Cultura e Lazer [FME e Fundeb]

| - DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer da Semec para fins de analisar e opinar
sobre o pedido de rescisdo contratual amigavel, requerido pela Contratada.

Sinteticamente: firmados os contratos epigrafados (14-31, FME e 14-
32, Fundeb, com as publicagdes) a Contratada ndo comparecera € nem tampouco
apresentara os veiculos e suas documentacGes, no prazo determinado, mesmo
tendo sido devidamente notificada (06) pelo Departamento de Transporte Escolar
da Semec, a inspecéo inicial, conforme determinado nas clausulas (contratuais)
quarta, 8 16, “n” e “o0”, “para verificacdo dos equipamentos obrigatorios, de
seguranca, bem como as condicdes de trafegabilidade do veiculo, que expedira
documento comprobatorio de inspe¢do”.

Recebida a notificacdo da assessoria especial do Departamento
Juridico da Semec (08-10), para manifestar-se sobre os fatos e interesse
contratual, a Contratada (11) veio “informar que ndo foi possivel fazer a
apresentacdo dos veiculos”, onde “noticiamos que esta empresa ndo conseguiu
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regularizar a quantidade de veiculos necessarios a cobrirem as rotas definidas,
ndo sendo, assim, possivel prestar os servicos de transporte escolar definidos nos
contratos, no edital e termo de referéncia” e “diante disso solicitamos a
desisténcia dos itens ou rescisédo amigavel dos contratos para desincumbir essa
empresa da prestacdo do servico contratado, visto que nao dispomos da frota
veicular necessitada”.

Diante das manifesta¢es acima a Contratante elaborara justificativa
de rescisdo contratual (02-04), concluindo pela sua possibilidade, oficiada a
Contratada (12-13) o aceite de forma amigavel, e apresentado minuta de termo de
distrato do contrato (32, FME e 33, Fundeb).

E o0 que interessa. Relatou-se, com a indicacio dos documentos
acostados e sua paginagao.

Il - DA FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICO-LEGAL-CONTRATUAL

Primeiramente, verifica-se a insustentabilidade da mantenca
contratual entre as partes. Isso porque a propria Contratada noticiara néo
conseguir dispor da frota veicular necessaria a prestacdo do transporte escolar
contratualizado. Tanto é que solicitara a desisténcia/rescisdo amigavel contratual.

Dai, da necessidade de se proceder a rescisdo contratual, analisemos
os fatos/documentos e confrontemo-los com a lei/contrato.

A rescisao contratual é disciplinada no art. 79, da Lei 8.666/93, sendo
a amigavel no seu inciso Il e § 1°:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a X11 e XVII do artigo anterior;

Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo
da licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il — judicial, nos termos da legislacéo;

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de
autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

A rescisdo amigavel, que no presente caso é a solicitada pela
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Contratada e aceita e de concorde pela Contratante, é cabivel e pertinente “desde
que haja conveniéncia para a Administracdo”, “precedida de autorizag¢do escrita
e fundamentada da autoridade competente”. N&0 sendo assim, se incorrerd na
rescisdo unilateral por iniciativa da Administracdo, caso incorra-se nas hipoteses
e previsdes dos incisos | a X1l e XVII do art. 78 da supracitada lei, ou resciséo

por decisdo judicial, nos termos da legislacdo. Eis o entendimento jurisprudencial:

O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/1993 tem
aplicacdo restrita, uma vez que ndo € cabivel quando configurada outra
hipdtese que dé ensejo a rescisdo e somente pode ocorrer quando for
conveniente para a Administracdo. Por conseguinte, ndo pode resultar
em prejuizo para o contratante. Sendo necessario o servi¢o, nao pode 0
gestor, discricionariamente, autorizar o término do contrato.

()

O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/1993 tem
aplicacdo restrita. Em primeiro lugar, ndo é cabivel quando configurada
outra hipdtese que daria ensejo a rescisdo. Em segundo lugar, somente
pode ocorrer quando for conveniente para a administracdo. Por
conseguinte, ndo pode, jamais, resultar em prejuizo para o contratante.
(TCU. Acordao 3567/2014-Plenario)

A jurisprudéncia supracitada, pacificada no TCU e demais cortes de
contas e judiciais, apontara que para a caracterizacdo e permissibilidade de
aplicacdo da rescisao amigavel, além da conveniéncia a Administracéo, a relacdo
contratual ndo pode: a) configurar outra hipotese que daria ensejo a rescisao, b)
resultar em prejuizo para a contratante.

Pergunta-se: no caso em tela estd configurada outra hipdtese que
daria ensejo a rescisdo contratual? Houve ou héa prejuizo a Administracdo nesta
relacdo contratual? Pela particularidade dos contratos epigrafados parece-nos que
n&o, ndo vislumbrei! Fundamento.

No caso em tela as partes contratantes tdo somente, ainda e até esse
momento, assinaram 0s contratos epigrafados. N&o houve ordem/pedido/
requerimento/autorizacdo de inicio da prestacdo de servico pela Contratante, nem
tampouco, dai logicamente e necessariamente, a inexecucédo total ou parcial do
contrato por parte da Contratada.

E sabido que os arts. 66 a 76, da Lei 8.666/93, que tratam Da
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Execucédo dos Contratos dispGem, naquele primeiro artigo, que “O contrato
devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecugdo total ou parcial”.

Por sua vez os arts. 77 a 80, desse mesmo diploma legal, dispdem Da
Inexecucéo e da Rescisao dos Contratos, prevendo que pela inexecucéo, total ou
parcial do contrato, motivar-se-4 a rescisao contratual, disciplinando aquele
primeiro artigo que “A inexecucgdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.”

Pois bem. A leitura dos incisos | a XIl e XVII, do art. 78 c/c 79, I,
ambos da Lei 8.666/93 apontam e ensejam a inexecucdo contratual (total ou
parcial) como motivo ensejador da rescisao unilateral.

Mas guando ocorrerd, in casu, a inexecucdo contratual por parte do
Contratado? A Clausula Quarta dos contratos em comento dispde que o prazo para
a execucdo dos servicos se dard, sera contado, a partir da solicitacdo pela
Administracdo, veja-se: “CLAUSULA QUARTA — DA ENTREGA — O prazo
maximo para execucdo de servicos, sera de 05 (cinco) dias uteis, contados a
partir da solicitagdo”. Essa mesma clausula contratual ainda prevé que o objeto
serd executado de forma parcelada (8 1°), em conformidade com o estabelecido
no TR, do Anexo I, do Edital (8 2°) e que em caso de descumprimento desses 88,
ou seja, dessa ordem de servigo para essa execucdo contratual, serd a Contratada
notificada (8 3°).

No mesmo sentido os 88 10, 11 e 12, da Clausula Terceira dos
contratos epigrafados, dispuseram gque a execucao desses contratos obedeceriam
as especificacbes do Edital do Pregdo Eletronico 041/23, a teoria geral dos
contratos administrativos e as disposi¢des dos arts. 54 c¢/c 55, XII, da Lei 8.666/93,
eque “§ 12— Nao sera exigida a prestacdo de garantia de execucao para celebrar
a contratagdo decorrente deste certame licitatorio”.

No caso em tela ndo houve nenhuma ordem de servigco emitida pela
Administracdo determinando o inicio da execucdo contratual pela Contratada.
Antes disso esta informara que néo teria condi¢des de executar o contrato.
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Por consequéncia disso, da auséncia de emisséo de ordem de servico,
também néo houve prejuizo a Contratante, pois sequer necessitara e/ou solicitara,
nos contratos epigrafados, o inicio da prestacao do servico do objeto contratual.

Nesse sentido, a falta de ordem de servico determinando o inicio da
execucdo do objeto contratual afasta a ocorréncia de inexecucdo contratual, total
ou parcial. Essa mesma auséncia de comando da Administracdo ao inicio da
prestacdo dos servigos contratualizados exclui a existéncia de quaisquer prejuizos
por si sofridos, visto que a Contratada ndo deixara de praticar quaisquer
obrigacdes a si impostas, posto que ndo houveram.

Logo, parece-nos afastadas as hipoteses dos incisos | a Xl e XVII,
do art. 78, da Lei 8.666/93, que ensejam a rescisdo unilateral prevista no art. 79,
I, decorrente da inexecucao total ou parcial do contrato disposta no art. 77, ambos
ultimos daguele mesmo diploma legal.

Doutra banda, parece-nos cabivel, aqui, a rescisdo contratual
amigavel pleiteada, visto que, no presente caso: a) a Contratada ndo tem condicdes
de prestar o servico do objeto contratual, informando-a prévia e antecipadamente
a Contratante e requerendo a desisténcia da prestacdo do servico; b) a falta da
inspecéo veicular, dispostas nas Clausulas (contratuais) Quarta, § 16, “n” ¢ “0”,
ensejam a rescisdo contratual; c) a falta, 16gica e impeditiva de emissao, de ordem
de servico para inicio da execucdo contratual exclui a ocorréncia da inexecucéo,
total ou parcial, do contrato; d) a inocorréncia de inexecugdo contratual, total ou
parcial, obsta a rescisdo unilateral, por parte da Administracéo.

Outrossim, a transferéncia da inspecdo veicular para a fase pos-
contrato, como condicdo ao inicio da prestacdo do servico do objeto contratual —
que entendemos que na verdade deveria estar situada/localizada e ter sido
procedida na fase complementar a habilitacdo licitatoria, antes da
adjudicacdo/homologacéo da licitacdo —, dificultara e obstara, no presente caso,
nos fatos apresentados, a ocorréncia de inexecucdo contratual, visto a
impossibilidade logico-vinculativo de emissdo da ordem de servigo, que
determina o inicio da execucdo contratual e acarreta, em caso de sua
inobservancia, a inexecucao contratual que ensejaria, ai sim, a rescisdo unilateral.
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Por fim, o que se verifica € que as clausulas contratuais, editalicias e
dos termos de referéncias que regulam os contratos epigrafados condicionaram a
emissdo da ordem de servico & comprovacdo de requisitos da habilitacdo
licitatoria, na pds-assinatura contratual, qual seja, apresentacdo de veiculos aptos
a rodagem e transporte escolar, comprovados/atestados mediante inspecao
veicular. Por tudo isso, parece-nos cabivel a rescisdo amigavel buscada nos
presentes autos.

111 - DA CONCLUSAO E DA OPINIAO

Ante 0 exposto, este Controle Interno, do ponto de vista que lhe cabe
avaliar, opina favoravel a rescisdo contratual amigavel nos contratos epigrafados.

Envie-se o0s autos a Procuradoria Geral do Municipio, para parecer,
posto que além da lei licitatoria assim determinar, é quem detéem a
competéncia/atribuicdo para opinar e indicar a rescisao contratual mais indicada.

Outrossim, sendo a opinido juridica da PMG pela rescisdo unilateral,
proceda a observancia/instauracdo do devido processo administrativo, onde a
rescisdo deverad ser precedida de um procedimento administrativo, ao qual a
Contratada tenha amplo acesso e no qual possa deduzir sua defesa e produzir suas
provas. Posteriormente, envie copia dos autos a comissao processante instaurada
para fins de analise e aplicacéo de sancdes.

Por fim, procedida a rescisdo amigavel ou unilateral, com a
desnecessidade do aguardo da decisdo sancionatdria ou ndo da supracitada
comissao, no caso de procedida a rescisdo unilateral, valha-se o Secretario da
Semec dos meios legais para a contratualizacao dos itens atingidos pela rescisao,
seja chamando o préximo colocado do processo licitatério que originara o
presente contrato, se ainda possivel e pertinente; seja por outro meio de
contratacdo possivel e previsto em lei; seja, ainda, valendo-se da prorrogacao-
renovacao contratual do contrato vigente, caso ndo alcancado o lapso temporal
méaximo disposto no art. 57, 11 ou c/c 8 4°, da Lei 8.666/93.
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