ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO- ADITIVO DE PRAZO E VALOR

REF. MEMORANDO N° 1556/2019-GP

REQUERENTE DO ADITIVO: GABINETE DO PREFEITO

MOTIVO: 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR

CONTRATO N° 021.2019.20.2.005 ( Pregéo Presencial Por SRP n° PP-CPL-005/2018-PMT)

CONTRATADA: CTB & SOUSA LTDA - ME, CNPJ 10.663.282/0001-60

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS, PARA EMISSAO, REMARCACAO, ENDOSSO, FORNECIMENTO,
CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS OU PTA (AUTORIZACAO DE TRANSPORTE DE
PASSAGENS) PARA ATENDER AS NECESSIDADE DO GABINETE, AUTARQUIAS E SECRETARIAS, NO
AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI -PA

l- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugéo da
andlise técnico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isen¢do do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responséavel, gestor, ja que este poderad ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagio do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo ou nao,
conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, & um instrumento de opinido néo passivel de vinculagéo

a decisdo da administrag&o publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGCAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicago: DJ 01-02-2008.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da

Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
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Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica
quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagbes, determinacdes e demais atos nele presentes.

Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Veio, para parecer, expediente do Gabinete do Prefeito, onde solicita a PRORROGAGAQO
DO CONTRATO FIRMADO, a contar de 01/01/2020 a 31/12/2020 e valor ao contrato acima referido, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Tucurui e a CTB & SOUSA LTDA - ME.

O pedido foi instruido com os seguintes documentos: Planilha de aditivo, oficio de
manifestagao de aceite da empresa, certidoes da empresa e dotagdo orgamentaria.

Incumbe, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito do Gabinete do Prefeito, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Eis a sinopse do relato.

DA PRORROGAGAO CONTRATUAL

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica pode-se falar em prorrogacdo por
acordo entre as partes, se a situagéo fatica enquadrar-se em uma das hipéteses do inciso Il do art. 57, assim, a
prorrogagdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes contratantes, ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas

exigéncias, determina 0 §1° do art. 57 da Lei das Licitagbes e Contratos.

Observa-se que o dispositivo legal mencionado abrange os servicos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cuja identificagdo de sua natureza continua se faz a partir da permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita, logo percebe-se que é fundamental é a necessidade publica permanente
e continua a ser satisfeita através de um servigo, como é o caso do abastecimento das ambulancias e veiculos

lotados na secretaria de Saude para o transporte de pacientes, sendo este um servigo de grande valia.

Conforme consta na justificativa para solicitagdo do aditamento o prazo contratual necessita
ser prorrogado pelas seguintes razdes:

Vigéncia contratual com prazo de expiragao para o dia 31/12/2019

Quanto a prorrogagéo do prazo contratual entendemos aplicavel o paragrafo inciso Il do art.
57 da Lei de Licitages c/c § 1°. Verbis:
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

I- (...)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua durac@o prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtencdo de precos e condicées mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato.

Ainda preceitua a Instrucdo Normativa 05/2017 - Dos Servicos
Prestados de Forma Continua e NGdo Continua:

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que,
pela sua essencialidade, visam atender & necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de
modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Pardgrafo Unico. A contratacdo de servicos prestados de forma
continua deverd observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

Nota-se que o enquadramento no inciso Il exigiria a satisfagdo dos seguintes requisitos: a)

contrato relativo a prestagdo de servigos continuos; b) obtengao de pregos e condigbes mais vantajosos

para a Administragdo; c) Prorrogagdo, limitada ao total de sessenta meses, por iguais e sucessivos

periodos; d) Justificativa por escrito do interesse na Prorrogacao; e) Persisténcia da situagdo de

inviabilidade de competicdo, com relacao aos servicos a serem prorrogados e, f) Autorizagdo da

autoridade competente para celebrar o contrato.

O Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 765 e 766) prescreve outros requisitos aplicaveis

igualmente a todas as modalidades de prorrogagao:

“Logo, é necessdrio que toda e qualquer prorrogag¢do de prazo contratual

observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

administrativo;

* existéncia de previsao para prorrogag¢ao no edital e no contrato;
* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;
* interesse da Administragcdo e do contratado declarados expressamente;

* vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do processo
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* manutengao das condigées de habilitagdo pelo contratado;

* prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

Portanto, pelo exposto, restrito aos aspectos jurpidicos-formais, esta Procuradoria
Juridica opina pelo prosseguimento do feito quando ha necessidade da continuidade da prestagéo do servigo
publico de utilidade necessaria, sendo devidamente justificado, planilha de quantidades e pregos acumulados, o
instrumento legal para consubstanciar a prorrogacédo do prazo e valor de execugéo contratual € o Termo Aditivo,
apds a observancia de todos os seus requisitos legais, como justificativa por escrito, em que se demonstra a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo em dar continuidade nesse contrato, em razéo de uma das

justificativas previstas no art. 57, Il § 2°.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Tucurui-PA, 21 de dezembro de 2019
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