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I. SINTESE DOS FATOS

Foi ~—encaminhado— a esta Procuradoria
Geral do Municipio oficio da Secretaria responsavel
solicitando “.aditivo de prazow pelo perrodo de doze
meses na locacdo do imével destinado ao funcionamento
de 102 " (duas) salas de. aula anexa a E.M.E.F. Ursinhos
Carinhosos, localizado'na ¥ila Vitéria da Conquista PA
Rio Gelado,: neste Municipi@, © qual & imprescindivel
ao desempenho ;das atividades da referida pasta .bem
como 4 prestagido do servigo publico.a populacao’ de
Novo Repartimento-PA.

# " Esclareca-se, por necessario,. . que Mo
ano ‘ de. 2015 foi feita dispensa de licitacdo para
lbcacag .del  imével) que ora preftende-se |proceder ao
aditivo . de ' prazo.. Deé  forma“ dque toda  'documentacado
referente ao imdvel e ao proprietario do mesmo consta
no processo ~arquivado na Comissdoc Permanente de
Licitacdes.

No que importa, & o relatorio.

II. FUNDAMENTAGAO

Primordialmente, ——cumpre tecer algumas
consideracdes sobre o tratamento doutrinadrio das
espécies de contratos celebrados pela Administracgao
Piblica.

A posicdo adotada pela maioria dos
administrativistas Dbrasileiros ressalta a existéncia
de contratos administrativos com caracteristicas
préprias que os distinguem do contrato de direito
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privado. Referem critérios para diferenciar o contrato
administrativo do contrato de direito privado:

"l. Alguns adotam o critério subjetivo
ou organico, entendendo que no contrato
administrativo a Administragdo age como
poder publico, com poder de império na
relagdo juridica contratual; ndo agindo
nessa qualidade, o contrato serad de
direito privédo;

2. Pata outros, o contrato
administrativo tem sempre por objeto a
organizacdo e o funcionamento dos
servigos | ~“publicos; se tiver por
,conteudo _.a prestagéo de atividade

~pr1vada, sera contrato de direito

civil;
e B dlferenc1e o contrato
ladministra 1a flnalldade publica,

g gue e & stado, sdb a alegagdo de
q tragdo, mesmo agindo: sob
‘fegime juridico privadd, tem ' ‘que 4dgir
com_esse. objetivo; sob pena ‘de incidir
oem desvio de poder: :

4. outros entendem que é o procedimento
de  contrata caracteriza o
contrato administrativo, o /que também
néb’k;corresponde a5 verdade  porque
existem “algumas |formalidades que , sdo
‘exigidas, nio-  pela natureza do
'*ﬂcontrato,' §H° 1e presengan* da
Administ Qe»pela flnalldade puplica
, que ela ten1 que atender;-é o caso da
”llCltagao da forma, da‘ motivacao, da
publlcldade, ‘ ' |

~5. finalmente, h& .agueles para os quais
o - contrato administrativo se
caracteriza pela presenca de clausulas
exorbitantes do direito comum, assim
chamadas porque estdo fora da Orbita
(ex orbita) do direito comum e cuja
finalidade é a de assegurar a posicéao
de supremacia da Administracéo em
relagcdo ao particular; assim s&o as
cldusulas que asseguram o poder de
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alteracdo unilateral do contrato, a sua
rescisdo unilateral antes do prazo, a
imposigédo de penalidades
administrativas S tantas outras
analisadas além."

A questdo em comento enfrenta grande
polémica, todavia, parte, consideravel da doutrina
classifica o contrato de: locagdo como contrato de
direito privado da Admlnlstragao e, consequentemente,

submetido fundamentalmente aos ‘ preceitos de direito
privado. 5”

Neste 'sentido, "somente quando
derrogadas, pela: - -norma publicistay; as orientacdes
dadas pelo .direito privado, é que se deixard de
encontrar, ‘@i, a discipli “fou regramen‘ ’dispensados
a determlnada s1tua@ ' - da solugéo

(Marcos Juruena Vllle
Rutowitsch Blcalho.
Admlnlstrag‘

Ana Beatrlz
Iméveis pela
de ;,Direito

: pode
abdlcar de algumas de suas prerrogatlvas, tals como as
ex;genc1as de forma de procedlmento, de competenc1a e

‘ e vis 'atuacdo da
ab1 esté Sriénte ao
atendlmento d@-lnﬁere Se-puk ~en;méno ocorre
de tal manelra; que 'a ‘adm: sta Alice Maria
Gonzalez Borges(A 0 Admir Publlca ~Como
Locatdria. BDA, . dezembro p. 728). faz a
seguinte aflrmaga0° ; :

r de a E termlnologla
Mcontrat ‘prfvados da* Administrag&o"
~cede=.passo & _de.="€ontratos regidos

prédéminantemente —"pelo direito
privado", mais tecnicamente exata, mais
consentanea com a realidade dos
fatos."

Assim, a Administracdo sempre esta

subordinada ao direito publico no que se refere ao
motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento
de seus contratos.
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art. 56, pertinente a exigéncia de
garantia, e o art. 57, pertinente aos
prazos."

Portanto, esta doutrinadora entende que
ndo se aplica a restrigdo contida no caput do artigo
57 aos contratos de direito privado celebrados pela
Administragdo, por forca do art. 62, § 3°, que manda
aplicar aos contratos de locagdo em que o Poder
Piblico seja locatario o disposto nos arts. 55 e 58 a
61, o que exclui o art. 57,”@¢5tinente aos prazos.

Nesta linha, = Alice Maria Gonzalez
Borges diz que na "parte 'relativa a duragdo do
contrato (inc.VI) e das garantias oferecidas pelo
locatédrio (inc.¥II), _ha de prevalecer a legislacédo
civil aplicadvel as locagdes, ja& que tais. dispositivos
ndo foram expressamente déstadados pelo art 62, § 3°,
da ' Lei 8.666/93, e, QVEdentemente, ndo- se adaptariam
as |peculiaridades do contrato dé locacgdo" (Alice Maria
Gonzalez Borges, "R Admlnlstragao Piblica como
Locataxially .in BDA, dezembrqwde 1995, p. 733.)

2 Ja Marcos Juruena Vlllela Souto e “Ana
Beatrlz RthWLtsch Blcalho fa. Ol of ada, frisam que

a ““agéo é um‘ 1, podendo- ser
conrvencionado por ‘tempo ado ouVlndetermlnado,
salvo quando a Admlnlstragao - parte/ ellsfigue a ela
séo  vedados contratos | dek prazo indeterminado"

Entretanto, "ao termlno de seu contrato de locagédo, a
Admlnlstragao poder  1

‘E prosseguem:

"No que witange A renovagao deste
contrato, entende-se .que, este podera
ser prorrogado, nos termos do direito
privado, sempre que a551H1 guiserem as
partes, desde que “nunca por prazo
superior a cinco anés. Nao é possivel,
portanto, a prorrogagao por prazo
indeterminado. Se apds esse prazo ainda
houver interesse no imbével, a solucdo é
a assinatura de novo contrato, com nova
justificativa da dispensa de licitacgao;
concilia-se, assim, a legislacéo
privada com a limitacdo imposta a
Administragdo Publica" (grifei)

Avenida dos Girassois, Quadra 25, n° 15, Bairro Morumbi - Telefone (94) 3785-1120
Novo Repartimento - Para / CEP: 68473-000



Nesta linha de raciocinio, diante da
diversidade de posicdes, poderia a Administracdo
decidir ©pela prorrogacdo anual através de termo
aditivo (se o instrumento contratual estabelece o
prazo de um ano para a prorrogagao da locagdo) ou
assinatura de novo contrato, com nova justificativa da
dispensa de 1licitagcdo. Ao término do contrato de
locacdo, a Administragdo pode firmar novo contrato a
fim de permanecer no imével: locado.

Assim;/77& solugdo mais adequada, em
termos gerais, verifica-se sgr a prorrogagdo através
de termo aditivo até géxpirar o periodo inicial de
cinco anos. Posteribrmentey para conciliar a
legislacdo privada Comu a _ limitagdo imposta a
Administracgag,’ sugere- se @ @ssinatura deinovo contrato
com nova justlflcatlva da dispensa de llcitagao

A L Oportun@ : %ﬁue a total
1mp0351b111dade de prorro £

tendo em wista' o fato d;u > é nulo de pleno direito
qualquer  ‘'cgntrato ou aditamento  caopktratual com a

Admlnlstragao que nédo obedega a forma escrlta, exceto

‘gué nio &' o
o preceito
/ 8666/93.

sallentar _ "que a

Admlnlstragaok" ; ) %Vlnculada . ao
atendlmento*”dé« uma flnal], - pﬁbllca, e, como
corolario loglco desta vincul ”“_msurge a nedessidade

de ‘“puBlicizacio.: dosuqatos,?pratlcados, de '‘modo a
possibilitar ra 1ncidéncia‘de um controle -finalistico
da atividade pliblica “ ‘gonferida,~"jocorrendo a
necessidade do aditamento contratual para a
"renovagdo™.do ‘contrato de-locagdo do imédvel.

Em relacdo a prorrogacdao do contrato,
havera a obrigatoriedade de que seu prazo seja
determinado, haja vista que para a Administracdo é
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Por todo o exposto, resta demonstrada a
possibilidade de prorrogar a vigéncia do contrato de
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locagdo em comento pelo periodo de 1° de janeiro de
2016 a 31 de dezembro de 2016.

III . Conclusao

Por todo o exposto, esclarecendo que “o
parecer juridico tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares & sua
motivagdo ou conclusdes” bem~ como abstraindo-se dos
detalhes técnicos alheios a sua &rea de atuacdo, esta
Procuradoria Juridica ;| se 'manifesta favoravel a
celebragéo de aditivo'ﬂab” contrato de locagao em

de dezembro de 2016

&

L& parecer.

Salvo melhorw;én;éndimento de superior

hierdrquice.

Juliana iandon
v,PROCURAD,RA"GERAL DO MUNICEPTIO
Porterte1m 908720158

OAB/PA 18 678 B
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