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PARECER JURIDICO N° 264/2021

PROCESSO LICITATORIO N° A/2021-00004CMP.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ORNAMENTACAO NATALINA. VIABILIDADE. ART.
15, II, § 3°, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

I - Relatério:

O objeto da presente andlise é o Processo Licitatério n® A/2021-00004, cujo escopo é aderir a
Ata de Registro de Precos n° 20219536, gerida pela Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, para a
contratacdo de empresa para realizar a ornamentag¢do natalina da Camara Municipal de Parauapebas.
Compdem os autos em epigrafe, nesta ordem: memorando n® 656/2021-Diretoria Administrativa, que
d& inicio ao processo de adesao (fls. 01/06); termo de referéncia (fls. 077/13); despacho para pesquisa
de precos (fls. 14); memorando n°® 561/2021-Diretoria Administrativa, solicitando pesquisa de precos
(fls. 15); memorando n° 113/2021-Departamento de Compras, encaminhando a pesquisa de mercado
(fls. 16/44-V); oficio n° 556/2021, solicitando autorizagdo do 6rgao gerenciador para adesao a ata (fls.
45/49); oficio n°® 0213/2021/GP, autorizando a adesdo e encaminhando documentos do processo
licitatério precursor da ata (fls. 50/222); oficio n°® 575/2021, solicitando a concordancia do fornecedor
com a adesdo (fls. 223/228); aquiescéncia do fornecedor e respectiva documentacao (fls. 229/261);
memorando n® 654/2021-Diretoria Administrativa, solicitando reserva de dotagdo (fls. 262);
indicacao de recursos em dotac¢do orcamentaria (fls. 263/264); declaracdo de adequacdo orcamentaria
e financeira (fls. 265); autorizacdo para a adesdo (fls. 266); copia da Portaria n® 010/2021, que
instituiu a Comissdo Permanente de Licita¢cdes da Camara (fls. 267/268); autuacao (fls. 269); minuta

do contrato (fls. 270/278) e despacho a Procuradoria Geral Legislativa (fls. 279).

O processo estad regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronolégica, laudas numeradas

e rubricadas. Todos os documentos estdo lavrados por quem de direito. E o relatério.
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II - Analise Juridica:
I1.1 - Da Possibilidade de Adesao a Ata:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administracdo Publica sejam precedidas de licitacao publica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao. Nesse contexto,
segundo se infere do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitacdo é o procedimento destinado a assegurar
a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagdo de obras, servicos e compras,
possibilitando a Administracdo o acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada
em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vincula¢do ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e

de outros mais que lhe sejam correlatos.

Por seu turno, a Lei n° 8.666/1993 prevé, em seu artigo 15, inciso II, que as compras
realizadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o sistema de
registro de precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens para futuras contratacées a serem efetivadas

pelo Poder Publico. Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O ‘registro de precos’ é um procedimento que a Administracdo pode adotar
perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de
servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes
servigos ndo uma, mas miltiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o
vencedor, isto é, o que ofereceu a cotacdo mais baixa, tera seus precos
‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou
servigos ira obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e

registrado.” *

As disposicOes normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos sdo identificadas na
propria Lei n°® 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-

se a determinacdo legal contida no paragrafo 3°, de que o sistema de registro de precos, enquanto

* MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Método, 2003.
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procedimento auxiliar, devera ser regulamentado por cada ente federativo, observadas as

peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...

§ 39 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados;

IIT - validade do registro ndo superior a um ano.

A possibilidade de adesdo a atas de registro de precos da Administracao Publica por 6rgdos ou
entidades nao participantes do certame ndo decorre expressamente da Lei n° 8.666/1993, tendo
surgido a partir das regulamentacdes implementadas pelos entes federados, autorizadas pela referida
Lei Geral. Nesse sentido, cabe observar que, no ambito da Unido, a “carona” tem previsao no Decreto
n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e que, a semelhanca do Governo Federal, Estados e Municipios
passaram a editar as normativas proprias autorizando a adesao, consoante se vé no Decreto n° 991, de
24 de agosto de 2020, do Estado do Para, no Decreto n°® 071, de 24 de janeiro de 2014, deste municipio
de Parauapebas e no Decreto n® 686/2013, do municipio de Canad dos Carajas, cuja Prefeitura é o

Orgao gestor da ata em referéncia.

No caso presente, verifica-se que a possibilidade de érgdos nao participantes do pregdo em
referéncia aderirem a respectiva ata decorre da regulamentacdo municipal supracitada, havendo
expressa autorizacdo para a “carona” no termo de referéncia do pregao (item 9, fls. 124) e na prépria
ata (item 4, fls. 208), em conformidade com o artigo 21 do mencionado Decreto Municipal n°

686/2013.

Logo, prima facie, percebe-se ser possivel a adesdo a ata de registro de precos objetivada pela
Camara Municipal de Parauapebas, se atendidos os requisitos inscritos nos instrumentos do certame e

na legislacao de regéncia, o que se passa a avaliar.
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I1.1.1 - Dos Requisitos para Adesdo a Ata:

Tratando das providéncias para a adesdo de 6rgaos e entidades a atas de registro de precos
geridas por outros entes da Administracdo Puablica, o Professor Jacoby Fernandes pontua, como

indispensaveis, as seguintes:

“Séo, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Pregos: interesse de
6rgdo ndo participante (carona) em usar Ata de Registro de Precos; avaliacdo
em processo proéprio, interno do 6rgdo ndo participante (carona) de que 0s
precos e condigbes do SRP sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em
simples pesquisa; prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador; indicacdo
pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor, com observancia da ordem de
classificagcdo;, aceitagdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida,
condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata
de Registro de Pregos; embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser
mantidas as mesmas condicbes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagbées promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se fizerem necessarias;

limitacdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata.”

Cabe observar, quanto ao certame em analise, que as exigéncias para a adesdo por 6rgaos nao
participantes estdo disciplinadas no corpo da prépria ata, dispostas em seu item 43, bem assim, na
disciplina especifica contida no Decreto Municipal n® 686/2013, especificamente delineadas nos

paragrafos 1° a 8° do artigo 214.

> FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregao presencial e eletrénico. 2° Edi¢do. Belo Horizonte: Férum. 2007.

3 «4. DOS USUARIOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: Sera permitida a adesdo de 6rgdos ndo participantes desta Ata, até o limite
individual de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados e, na totalidade das adesdes, até o dobro dos quantitativos
registrados, conforme legislacao vigente.”

4 Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de Canad dos Carajis podera utilizar a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, de qualquer 6rgao ou entidades da administracdo publica que nédo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdao
consultar o 6rgao gerenciador da ata para manifestagao sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
6rgdo gerenciador e drgaos participantes.

§ 3° As aquisi¢Oes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 100% (cem por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes.
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Conjugando o esco6lio de Jacoby Fernandes com as previsdes especificas do edital do certame e
as disposigdes legais pertinentes, reputa-se indispensavel, para que seja efetivada a adesao pleiteada
pela Camara Municipal de Parauapebas, a comprovacao dos seguintes elementos:

i) definicdo da(s) demanda(s) do 6rgao ndo participante, inclusive com demonstracdo de que a
demanda do exercicio financeiro é compativel com os quantitativos registrados em ata;

ii) demonstracao de interesse na contratacdo dos servicos ou bens objeto da ata de registro de precos;
iii) verificacao da vantajosidade da adesao;

iv) consulta e autorizacdo expressa do 6rgdo gerenciador;

v) consulta e concordancia expressa do fornecedor registrado em ata;

vi) ata de registro de precos vigente;

vii) comprovacao de saldo or¢camentario para cobertura da despesa e de adequagdo do gasto com os
instrumentos orcamentarios vigentes;

viii) obediéncia aos limites quantitativos para a adesao;

ix) ultimacdo da contratacao no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da autorizacdo expedida
pelo 6rgao gerenciador; e

x) manutencao das mesmas condi¢des do registro para a contratacdo decorrente da adeséao.

Quanto ao interesse da Administracdo em aderir a ata de registro de precos em referéncia,
verifica-se justificativa, no memorando n°® 656/2021, de lavra da Diretoria Administrativa (fls. 01/06),
em que se aponta a necessidade da contratagdo em tela para Casa e sustenta a pretensa adesao a
outros fatores importantes, como a verificacdo da vantajosidade dos precos registrados em ata e a

economia processual decorrente da adesdo a processo ja finalizado.

Justificada a necessidade da contratacao, verifica-se, no termo de referéncia (fls. 07/13), a

discriminacao das quantidades a serem contratadas. Nesse ponto, h4d que se ressaltar que, em

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o dOrgao gerenciador e O4rgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

§ 5° O 6rgdo gerenciador somente poderd autorizar a adesdo a ata apds a primeira aquisi¢do ou contratagao por érgdo integrante da ata,
exceto quando, justificadamente, ndo houver previsao no edital para aquisi¢do ou contratacao pelo 6rgdo gerenciador.

§ 6° Apds a autorizacdo do érgao gerenciador, o 6rgao nao participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até 9o
(noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais em relacdo as suas proéprias contratacdes, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 8° E facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de precos do Municipio de Canai dos
Carajas.
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atendimento as determinacdes legais, a justificativa para a estimativa das quantidades a serem
contratadas merece reforco, cabendo a Administracdo incluir nos autos os calculos que definiram as
quantidades dos itens. Explico. As folhas 01 a 06, o Diretor Administrativo aduz que, “referente ao
quantitativo e a escolha dos itens, a Administracdo utilizou a metodologia de estimativa conforme a
estrutura e dimensdes do prédio da Camara Municipal de Vereadores, considerando-se a fachada,
areas laterais, estacionamento e parte externa do prédio”. Certo é que, para a maioria dos itens da
pretensa contratacdo, a justificativa se amolda, vez que foram dimensionados na menor quantidade
possivel, e podem ser distribuidos na sede desta Casa conforme a op¢do decorativa. Nada obstante, ha
determinados itens a serem contratados cuja mensuracao depende de dimensionamento correto da
area a ser decorada, como, por exemplo, as mangueiras de LED, os piscas-piscas e as cortinas de LED,
bem como os cabos e itens acessérios a instalacdo. Por certo, se tais itens se destinam a cobertura
integral da face externa da Camara, a respectiva area total devera ser considerada para fins de
dimensionamento dos quantitativos destes itens, o que nao consta nos autos do processo. Assim, cabe
a Administracdo, em atendimento a legislacdo de regéncia (artigo 6°, inciso IX, alinea “f”; artigo 7°,
paragrafo 4°; e artigo 15, paragrafo 7°, incisos I e II da Lei n°® 8.666/1993 e artigo 40, inciso II, do
Decreto Municipal n® 071/2014) e a jurisprudéncia assentada (v. g., Acérddos n° 3.137/2014 e
757/2015, do TCU), acostar aos autos os calculos que desembocaram na definicdo dos quantitativos

destes itens do processo, de modo a evitar a aquisicdo aquém ou além das necessidades da Camara.

Seguindo, no que toca a vantajosidade da adesdo, verifica-se que a Administragdo realizou
pesquisa de precos para apurar o valor atualmente praticado no mercado para contratacbes como a
presente (fls. 16/44-v), tendo constatado, do quanto apurado, que 0s precgos registrados na ata em
referéncia estdo abaixo da média do mercado, o que autoriza inferir a economia de recursos com a
adesdo. Ressalva-se, nesta oportunidade, a auséncia de competéncia técnica desta Procuradoria para
analisar o conteddo da pesquisa, ndo sendo demais ressaltar que a pesquisa de pregos pressupde a
analise critica de seu contetido, cuja responsabilidade cabe ao Departamento de Compras, de modo
que precos muito divergentes da média encontrada e parametros com esséncia distinta dos objetos

pesquisados ndo sejam considerados para a estimativa final de valores®.

Prosseguindo na andlise dos autos, observo que ata de registro de precos a que se pretende
aderir estd vigente, tal que publicada em 20 de outubro deste ano de 2021 (fls. 204/211), com validade

de 12 (doze) meses. Também se constata, no processo, consulta a licitante registrada em ata para a

5 Nesse sentido: TCU, Acérdao n° 1108/2007 - Plenario.
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adesao (fls. 223/228) e respectiva aquiescéncia quanto a prestagdo dos servigos almejados por este

Poder Legislativo (fls. 230), bem assim, a consulta e consequente autorizagdo do 6rgao gerenciador da
ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens almejados (fls. 046/051). A documentagdo da empresa
registrada em ata, juntada as fls. 231 a 261 dos autos, apresenta-se, em geral, em conformidade com
as disposigdes legais, sendo necessario, no entanto, solicitar novo certificado de regularidade do

FGTS, visto que o apresentado teve sua validade expirada em 09 de novembro (fls. 248).

Ha, nos autos, indicacdo de saldo em dotagdo or¢amentaria suficiente para fazer face a despesa
projetada para o exercicio (fls. 263/264), assim como declaracdo expedida pelo ordenador de
despesas de que ha compatibilidade do gasto com os instrumentos orcamentarios vigentes (fls. 265),

além de expressa autorizacdo da autoridade competente para a presente adesao (fls. 266).

Os quantitativos pleiteados pela Camara Municipal de Parauapebas nao ultrapassam o limite
autorizado pelo item 4 do termo de referéncia. Também observo que nao foi excedido o prazo de 90
(noventa) dias prescrito no Decreto Municipal n® 686/2013 para que a Camara ultime a adeséo (art.
21, § 6°), havendo que se comprovar, contudo, o atendimento a exigéncia da contratacao prévia por

parte do 6rgdo gerenciador, a teor do que disciplina o paragrafo 5° do artigo 21.

I1.2 - Da Minuta do Contrato:

Por fim, no que tange a manutencdo das condi¢des originais da contratacdo, aponto que a
minuta de contrato confeccionada por este Poder Legislativo se coaduna com as disposi¢Oes do edital,
do termo de referéncia e do contrato do certame originario da ata, nao inovando indevidamente nas

previsdes dos instrumentos inaugurais. Nada obstante, a minuta demanda os seguintes reparos:

- Clausula 32, item 2 (fls. 272): indicar expressamente a data de fim do ajuste.

- Clausula 10?2, itens 1.4 e 3 (fls. 275): os itens em referéncia sdo estranhos a natureza do ajuste,

devendo ser suprimidos.

- Clausula 143, item 1 (fls. 276): a Administracdo deve reavaliar o critério adotado para fins de
pagamento (medicdo mensal), parecendo-nos mais correto que o pagamento seja realizado apds a

execucao integral do objeto do contrato.
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E a fundamentacéo fatico-juridica que serve de substrato as conclusées adiante expostas.

IIT - Conclusao:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela regularidade
do processo licitatério n°® A/2021-00004CMP e viabilidade juridica da adesdao da Camara Municipal de
Parauapebas a Ata de Registro de Precos n°® 20219536, originada do Pregdo Eletrénico n°
221/2021/SRP, gerida pela Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, para a contratacdo de empresa
especializada em ornamentacdo natalina, condicionada: a) ao cumprimento do disposto no artigo 21,
paragrafo 5°, do Decreto n® 686/2013 do municipio de Canad dos Carajas (item II.1.1); b) a
apresentacao dos calculos que desaguaram nas quantidades definidas para os itens (item II.1.1) e c) a

adequacao da minuta do contrato (item II.2).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA., 12 de novembro de 2021.
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