ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ
CNPJ: 09.555.113/0001-28
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Demandante: Secretaria Municipal de Educagdo, por intermédio do Fundo Municipal de Educagdo,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Responsavel: Elenilton da Cruz Araijo - Secretario.
Processo Administrativo n® 002/2025-SEMED.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A Secretaria Municipal de Educagdo, por intermédio da Secretaria Municipal de Fazenda, no exercicio
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente em seu art.
18, e pelo Decreto Municipal n® 009, de 19 de marco de 2024, que regulamenta a fase de
planejamento das contratagdes publicas no dmbito do Poder Executivo Municipal, identificou a
necessidade de contratagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria educacional de natureza
singular, com expertise nas areas de gestdo educacional, politicas publicas educacionais, programas
federais e estaduais, incluindo o apoio na regularidade institucional, orientagdo quanto as diretrizes
legais e operacionais dos programas do Ministério da Educagdo e das secretarias estaduais, bem como
suporte técnico especializado na captagdo de recursos, planejamento orgamentario, para o
fortalecimento da rede municipal de ensino, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Educagdo de Novo Repartimento/PA, 6rgdo da Administragio Direta.

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste
principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo

planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias oferecidas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto

promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos piblicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as
determinagdes legais relacionadas a sua elaborag@o, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica)
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da contratagdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se

conclua pela viabilidade da contratagéo.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administrago

Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagdo.
2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo se justifica pela necessidade premente da Secretaria Municipal de Educagéo de
Novo Repartimento/PA em contar com servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
educacional de natureza singular, com expertise nas areas de gestdo educacional, politicas publicas
educacionais, programas federais e estaduais, incluindo o apoio na regulandade institucional,
orientagdo quanto as diretrizes legais e operacionais dos programas do Ministério da Educagéo e das
Secretarias Estaduais, bem como suporte técnico especializado na captagéo de recursos, planejamento
orgamentario, para o fortalecimento da Rede Municipal de Ensino. Trata-se de medida indispensavel
para garantir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestdo educacional, considerando os crescentes
desafios relacionados a implementagdo de politicas publicas, a correta aplicagdo dos recursos
vinculados a educagdio, ao cumprimento das obrigagGes legais e constitucionais, bem como ao

aprimoramento dos processos administrativos da Rede Municipal de Ensino.

Ademais, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 211, §2° estabelece a competéncia dos
municipios para organizar, manter e desenvolver os sistemas de ensino, incumbindo-lhes
prioritariamente a educagéo infantil e o ensino fundamental, o que impde ndo apenas a oferta, mas a
busca pela melhoria continua da qualidade educacional, da gestdo publica e da eficiéncia na alocagio
dos recursos. A Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
estabelece, como principio fundamental, a garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino e a
gestdo democratica da educagdo, reforgando a necessidade de planejamento, acompanhamento e
avaliagdo constantes, elementos que demandam suporte técnico qualificado, com conhecimento

especializado e atuagdo estratégica.

Nesse mesmo sentido, a Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE),

estabelece diretrizes, metas e estratégias para assegurar a melhoria da qualidade da educagdo, a
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valorizagdo dos profissionais, a gestdo eficiente e a re(iucﬁo das dmlguﬂmna’s "
compromissos também assumidos no Plano Municipal de Educagéo, aprovado pela Lei Municipal n°®
1.298/2015. Ademais, o Decreto n® 11.556/2023, que institui 0 Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, estabelece que os entes federativos devem adotar medidas para assegurar que todas as
criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental, impondo aos municipios o
desenvolvimento de agdes estruturadas, monitoradas e avaliadas de forma continua, de modo a

garantir o sucesso dessa politica publica.

O correto planejamento, execugéo, monitoramento e prestagdo de contas dos recursos oriundos do
Fundeb, regulamentado pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e pela Lei n® 14.113/2020, assim
como de programas federais como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), instituido
pela Lei n°® 11.947/2009, e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado pela Lei n°
10,880/2004, exige que a Secretaria Municipal de Educagdo disponha de assessoramento técnico
qualificado, capaz de orientar e apoiar na adogdo de praticas de gestédo eficazes, no fortalecimento dos
processos administrativos, na elaboragdo de instrumentos normativos e no desenvolvimento de
estratégias que assegurem a correta aplicagdo dos recursos publicos, a conformidade legal e a

maximizagdo dos resultados educacionais,

A adogdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo de referéncia
obrigatéria, também impde a necessidade de fortalecimento da Rede Municipal de Ensino, exigindo
agdes planejadas, monitoramento de resultados e atualizagdo dos processos de ensino e aprendizagem,
tarefas que exigem suporte técnico altamente qualificado, com dominio de metodologias e praticas

voltadas a gestdo educacional e a melhoria da qualidade do ensino.

Sob a otica normativa municipal, a Let Municipal n° 2.061/2025, que dispde sobre a reestruturagio
organizacional administrativa dos orgéos do Poder Executivo de Novo Repartimento, reafirma o
compromisso do municipio com a modernizagdo da gestdo publica, o fortalecimento das capacidades
institucionais e a busca por maior eficiéncia na prestagdo dos servigos piblicos, dentre os quais se
destaca a educagdo. A Lei Municipal n® 1.771/2021, que estabelece as Diretrizes Orgamentarias, e a
Lei Municipal n® 2.037/2024, que aprova a Lei Orgamentaria Anual de 2025, preveem expressamente
a alocagdo de recursos para agdes voltadas a melhoria da gestdo educacional, reforgando a aderéncia

or¢camentaria da presente demanda.
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legais e aos desafios pedagogicos, torna inviavel a competigo, uma vez que sdo poucos 0s agentes no
mercado que detém as competéncias técnicas especificas, a expertise acumulada e a experiéncia

pratica necessarias para atender de forma eficaz as demandas do municipio.

Portanto, a presente contratagdo reveste-se de absoluta necessidade, sendo essencial para assegurar a
conformidade dos atos administrativos, a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, o cumprimento
das metas educacionais, o fortalecimento da Rede Municipal de Ensino e, sobretudo, para garantir o
direito fundamental de criangas, adolescentes e jovens de Novo Repartimento a uma educagdo publica
de qualidade, inclusiva, equitativa e alinhada aos pardmetros nacionais, estaduais e municipais. Trata-
se de medida que concretiza o interesse publico primario e que se mostra indispensavel ao pleno

funcionamento das politicas publicas educacionais no ambito municipal.
3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Informa-se que a presente demanda nédo consta originalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do exercicio vigente, em razdio da natureza emergente e da especificidade das necessidades
identificadas pela Secretarnia Municipal de Educagdo, as quais se intensificaram ao longo da execugio
orgamentaria, especialmente frente as exigéncias técnicas e operacionais impostas pelos programas
federais, estaduais e pelas metas do Plano Municipal de Educagéo (Lei Municipal n°® 1.298/2015), bem
como pelos desafios decorrentes da reestruturagio administrativa promovida pela Lei Municipal n°
2.061/2025,

Nos termos do artigo 12, §1° da Lei n°® 14.133/2021, cabe aos 6rgdos e entidades publicas procederem
com atualizagdes e ajustes no Plano de Contratagdes Anual, sempre que supervenientemente surgirem
demandas que ndo puderam ser previstas no momento de sua elaborag@io inicial, desde que

devidamente motivadas e justificadas, como é o caso presente.

Assim, a formalizagdo deste Estudo Técnico Preliminar também visa embasar a inclusdo excepcional
desta contratagdo no PCA, em estrita observéncia aos principios da razoabilidade, do interesse publico
e da legalidade, assegurando o atendimento as necessidades institucionais da administragdo publica
municipal e, sobretudo, a continuidade e o aprimoramento das agdes de fortalecimento da Rede

Municipal de Ensino,

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A presente contratagdo visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Novo
Repartimento/PA, no tocante a obtengdo de servigos técnicos especializados de natureza singular,
prestados por empresa de notoria especializagdo, com reconhecida expertise nas areas de gestdo
educacional, politicas pablicas educacionais, organizagdo normativa, programas federais e estaduais,

planejamento estratégico e fortalecimento da gestdo piblica educacional.

Em conformidade com os artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n® 14.133/2021, os requisitos minimos

para a contratagéo incluem:

. a) Qualidade e Capacidade Técnica: O contratado deve comprovar expertise em gestdo
educacional, politicas publicas e captagéo de recursos, com experiéncia comprovada em projetos

similares, especialmente em assessoria e consultoria para secretarias de educagdo paraense.

b) Experiéncia em Projetos Similares: Prioriza-se empresas ou profissionais com historico de
atuagdo em projetos de melhoria da gestdo educacional, implementagdo de politicas publicas e
captagdo de recursos, preferencialmente em municipios com desafios semelhantes aos de Novo
Repartimento/PA.

c) Conformidade Legal: O contratado deve estar em conformidade com as legislacdes
educacionais municipais, estaduais e federais, além de apresentar documentagdo que comprove sua

regulandade fiscal, trabalhista e previdenciaria

Além disso, ndo havera exigéncia de garantia da contratagdo, conforme disposto nos artigos 96 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021, devido a natureza do objeto, que consiste em servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria, cuja execugdo ndo demanda garantias contratuais
tradicionais, como fianga bancdria ou seguro-garantia. Essa dispensa é justificada pelo carater
continuo e técnico dos servigos, que serdo acompanhados e avaliados por meio de relatorios,

garantindo a transparéncia e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Em resumo, os requisitos da contratagdo visam assegurar que o contratado possua as competéncias
técnicas e operacionais necessarias para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagéo de

Novo Repartimento/PA.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Rua Arara, Quadra 26, Lotes 1 e 2, 12 Piso, Bairro Uirapuru
CEP: 68.473-000 Tel.: (94) 3785-1160
E-mail: semed@novorepartimento.pa.gov.br



-

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CNPJ: 09.555.113/0001-28
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A presente contratagdo contempla a prestagdo continuada de 'servig:os técnicos especializados

de assessoria e consultoria educacional, com foco nas politicas publicas educacionais programas
estaduais e federais, captagdo de recursos e fortalecimento da rede municipal de ensino. A quantidade
estimada de servigos corresponde ao periodo de 07 (sete) meses, durante os quais a empresa contratada
devera atuar de forma sistematica e planejada junto a Secretaria Municipal de Educagdo de Novo
Repartimento/PA, realizando diagndsticos técnicos, elaboragdo de documentos, apoio a execucdo de
programas educacionais, acompanhamento de indicadores e suporte técnico a gestdo administrativa,
financeira da rede.

A prestagdo dos servigos sera realizada de forma continua, com repasses mensais conforme
cronograma e metas pactuadas contratualmente, assegurando a execugdo dos planos e programas
estabelecidos pelo Municipio, em consondncia com a legislagdo vigente e os normativos dos
programas federais.

Com base em proposta apresentada por empresa do setor e considerando os pardmetros
praticados no mercado para servigos de natureza técnica especializada, a estimativa do valor global da
contratagdo ¢ de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), a serem pagos em 07 (sete) parcelas mensais
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), mediante apresenta¢do de relatorio técnico de execugdo dos
servigos e atesto da Secretaria Municipal de Educagéo de Novo Repartimento/PA.

O valor estimado encontra-se compativel com os pregos praticados no setor para servigos com similar
nivel de complexidade e especializagdo, e sera posteriormente avaliado e ratificado no processo de
formalizagdo da inexigibilidade, com a devida instrug@o de pesquisa de pregos conforme exigéncia da
Lei n® 14.133/2021, assegurando-se a vantajosidade e a legalidade da contratagdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve apresentar levantamento de mercado que fundamente a escolha da solugdo e permita a analise da
viabilidade técnica e economica da contratagdo. Ainda que se trate de hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, § 4°, exige que a Administragdo Publica demonstre a
compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado.

Para atender essa exigéncia legal, realizou-se um levantamento de contratagdes similares, com
base em dados publicos disponibilizados nos portais de transparéncia municipal e no sistema do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), abrangendo municipios com

demandas semelhantes as de Novo Repartimento/PA. Foram analisadas contratagdes de servigos
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técnicos especializados em consultoria e assessoria cdl.;éacional, com foco nos eixos educacior-'u.a;l_, =
orgamentario-financeiro e de programas estaduais e federais.

Neste contexto, destaca-se a empresa Norte Rios Gestio e Treinamentos, proponente da
presente contratagdo, que apresentou comprovagdo de atuagdo pregressa em diversos municipios do
Para, com escopos compativeis e resultados reconhecidos. O histérico contratual da empresa evidencia
ndo apenas a experiéncia acumulada, mas também a coeréncia dos valores propostos com o mercado
regional,

Tais valores encontram-se alinhados com a média praticada no mercado paraense,
especialmente considerando a amplitude dos servigos ofertados pela Norte Rios Gestdo e
Treinamentos que, além de integrar os quatro eixos principais de consultoria, também oferece
metodologia propria, solugdes personalizadas e transferéncia de conhecimento a equipe da Secretaria
Municipal de Educagdo de Novo Repartimento/PA.

A empresa apresentou, ainda, notas fiscais de contratagdes anteriores, demonstrando coeréncia
de valores em diferentes localidades e prazos, comprovando que o pre¢o proposto para a contratagao
em Novo Repartimento/PA corresponde a sua pratica usual de mercado.

Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, observando os principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade. A consolidagio
dos dados demonstra que o valor proposto esta devidamente compativel com os praticados em
contratagdes similares no Estado do Para, e que a empresa possui historico comprovado e aptiddo

técnica para a execugdo dos servigos.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
singular, prestados por empresa de notona especializagdo, com expertise na gestdo educacional,
normativa, orgamentaria e financeira no dmbito da educagdo publica municipal. O objetivo é oferecer
suporte qualificado a Secretaria Municipal de Educagdo de Novo Repartimento, contribuindo para a
modernizagdo dos processos, a conformidade legal e a sustentabilidade financeira da rede municipal
de ensino.

A proposta se fundamenta na orientagdo quanto a correta aplicagdo das diretrizes legais e
operacionais que regem os programas e politicas publicas educacionais, especialmente os de origem
federal e estadual. Isso inclui o apoio técnico ao preenchimento, monitoramento e gestdo de sistemas
governamentais, garantindo maior eficiéncia na execugdo das agdes educacionais, melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis e conformidade com as exigéncias normativas.
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Paralelamente, a consultoria oferece supoﬁe espécialiiédoxélrég_uia\!rid&deirlmm; e a
atualizagdo cadastral junto as plataformas oficiais, além do acompanhamento rigoroso da execugdo
fisico-financeira dos programas em curso. Sdo desenvolvidas estratégias para qualificar a gestdo por
meio de relatorios técnicos e gerenciais, cronogramas operacionais, pareceres, mapas de risco e
projegdes que embasam decisdes estratégicas com foco em resultados.

A solugdo também contempla o fortalecimento do planejamento orgamentario, promovendo o
alinhamento entre as metas pedagogicas e os recursos financeiros. Por meio de analises e simulagdes
detalhadas, sdo identificadas oportunidades de captagdo de recursos e estabelecidas rotinas de controle
fiscal, assegurando a sustentabilidade financeira das agdes educacionais. Além disso, sdo oferecidas
orientagdes sobre boas praticas de execugdo, prestagdo de contas e aplicagdo eficiente dos recursos
publicos.

Com base em metodologias consolidadas e em uma atuagdo técnico-colaborativa, a solugdo
assegura suporte qualificado para o aprimoramento da gestdo educacional local, contribuindo para o
desenvolvimento institucional, o aumento da transparéncia e o fortalecimento da aprendizagem dos

estudantes da rede municipal.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre

outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.

O fracionamento em itens ¢ a regra geral das contrata¢des publicas sempre que assim for tecnicamente

viavel, a fim de aumentar a competitividade pela ampla participagdo de licitantes.

A justificativa para o parcelamento do pagamento da contratagdo dos servigos técnicos especializados
de assessoria e consultoria educacional para a Secretaria Municipal de Educagdo de Novo
Repartimento/PA foi elaborada com base em critérios técnicos, financeiros e estratégicos, visando
garantir a sustentabilidade das agdes propostas e a otimizagdo dos recursos publicos disponiveis. A
seguir, detalhamos os principais pontos que fundamentam a decisdo pelo parcelamento em 07 parcelas
mensais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), totalizando o valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil

reais):

Conformidade com as Normas Legais:
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a) O parcelamento esta em conformidade com as normas legais que regem as contratagdes publicas,
especialmente a Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a gestdo financeira e orgamentaria

dos contratos administrativos;

b) A decisdo pelo parcelamento atende as boas praticas de gestdo publica, que recomendam a
distribuigdo dos custos ao longo do tempo para evitar sobrecargas financeiras e garantir a
sustentabilidade das agdes propostas. A natureza dos servigos de assessoria € consultoria, que tém
carater continuo e demandam um acompanhamento constante ao longo do periodo contratado, justifica
o parcelamento. Isso reflete a gradualidade e a progressividade das entregas e avaliagbes penodicas,
garantindo que os pagamentos estejam diretamente vinculados ao cumprimento das etapas do contrato

e a qualidade dos servigos prestados;

c) A analise de viabilidade econdmica demonstrou que o parcelamento ¢ a opgao mais adequada para a

realidade financeira da Secretaria Municipal de Educag¢do de Novo Repartimento/PA;

d) O parcelamento permite que a Secretaria mantenha o foco em outras areas essenciais da educagdo,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma equilibrada e sem prejuizos para as demais agdes

estratégicas.

Em sintese, o parcelamento do pagamento em 07 meses € a op¢do mais adequada para garantir a
execugdo eficiente dos servigos de assessoria e consultoria, alinhando-se as necessidades financeiras e
orgamentarias da Secretaria Municipal de Educagdo de Novo Repartimento/PA. Essa decisdo assegura
a sustentabilidade das agbes propostas e a transparéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéio visa apoiar o aperfeigoamento da gestdo educacional municipal, contribuindo
para a organizagdo dos processos administrativos, o fortalecimento da gestio normativa e a melhoria
dos fluxos de trabalho na Secretaria Municipal de Educagdo.

Espera-se que, com o suporte técnico especializado, haja melhoria na elaboragdo de atos
normativos, no alinhamento dos procedimentos administrativos a legislagdo vigente e os planos
orgamentarios e financeiros, com vistas a otimizagdo dos recursos publicos destinados a educagdo.

Além disso, a atuagdo técnica especializada proporcionara subsidios a gestao para aprimorar as
praticas de planejamento, acompanhamento e execugdo orgamentaria, contribuindo para uma gestdo

financeira mais eficiente e alinhada as diretrizes dos programas federais, estaduais e municipais.
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A melhona na organizagdo e na conducéohd‘c;;ﬁ‘r‘(;cessos insiiiﬁ.ci"(-n'léils também f'avorece;é a
ampliagdo da capacidade de articulagdo da Secretaria Municipal de Educagdo com os entes federados,
possibilitando melhor acesso as oportunidades de financiamento e apoio institucional.

Portanto, os resultados pretendidos concentram-se no fortalecimento da gestdo publica
educacional, na melhoria da governanga, na otimizagdo dos processos internos € na promogéo de uma
educagdo publica municipal mais eficiente, organizada e aderente aos marcos legais e as politicas
publicas de educagdo, refletindo diretamente na qualidade dos servigos oferecidos a comunidade

escolar.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso 111, alinea "c", da Lei Federal n® 14.133/2021, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias: a
formalizagdo do processo administrativo com a juntada dos documentos exigidos na fase preparatoria,
incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Documento de Formalizagdo da Demanda, a justificativa de
inexigibilidade, a analise juridica, a estimativa de pregos e a comprovagdo da notoria especializagdo da
empresa. Sera necessario instruir o processo com a proposta comercial apresentada, comprovando a
compatibilidade dos valores praticados com os pardmetros de mercado e com os servigos ofertados,
além de verificar a regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa contratada. A Secretaria
Municipal de Educagdo de Novo Repartimento/PA, em conjunto com os setores competentes da
Prefeitura de Novo Repartimento/PA, adotara as medidas administrativas para a elaboragdo do
contrato, defini¢do de metas e prazos de execugdo, e 0 acompanhamento técnico dos servigos a serem

prestados, assegurando o controle, a transparéncia e a conformidade legal do processo.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo esta vinculada a outras contratagdes interdependentes, tampouco
condicionadas a execugdo simultdnea de objetos correlatos. No entanto, podera haver necessidade de
articulagdo com servigos ou agdes complementares eventualmente realizados pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Novo Repartimento/PA, como aquisigdes de softwares de gestéo,
contratagdo de formagdes pedagogicas, apoio técnico na elaboragdo de planos e projetos educacionais
ou agdes voltadas a modernizagdo administrativa da rede municipal de ensino, os quas sdo

complementares, mas ndo constituem condig¢do para a execugdo do objeto proposto neste estudo.

12, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Nio ha impacto ambiental na presente contratagéo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratagio pretendida delineada na Clausula 7.
Descri¢iio da Solu¢io Como um Todo, considerados os seus potenciais beneficios em termos de

eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade para a Administragdo.
14. ANEXOS A ESTE ESTUDO:
I.  Cotagdo de Pregos;

II.  Documentos da empresa.

Novo Repartimento - PA, 19 de maio de 2025.

Equipe responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

Herculano Vale Arrais
Eq. de Planejamento/SEMED
Port. n° 0355/2025-GP
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JUSTIFICATIVA DE PRECO POR INEXIGIBILIDADE
VALOR GLOBAL: R$ 105.000,00
PRAZO DA CONTRATACAO: 07 meses
TIPO DE CONTRATACAO: Direta/Inexigibilidade
REGENCIA LEGAL: Lei n° 14.133/2021
FUNDAMENTACAO: Art. 74, inc. 111, alinea “c” ¢/c Art. 6, inc. XVIII e Art. 23, § 4

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em servigos técnicos de assessoria e
consultoria educacional de natureza singular, com expertise nas areas de gestdo educacional,
politicas publicas educacionais, programas federais e estaduais, incluindo o apoio na
regularidade institucional, orientagdo quanto as diretrizes legais e operacionais dos programas
do Ministério da Educagdo e das Secretarias Estaduais, bem como suporte técnico
especializado na captagdo de recursos, planejamento orgamentario, para o fortalecimento da
Rede Municipal de Ensino, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo

de Novo Repartimento/PA.
L. INTRODUCAO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a adequagdo do valor proposto a
realidade do mercado, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021 e pela IN SEGES/ME n°
65/2021, no ambito da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de
servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria educacional a Secretaria

Municipal de Educagdo de Novo Repartimento/PA.

O objeto contratado é de natureza intelectual, singular e especializada, voltado a
qualificagdo da gestdo publica educacional e fortalecimento das politicas publicas locais. A
demanda esta devidamente caracterizada no Termo de Referéncia, e se insere no contexto de
inviabilidade de competigdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos.

e e e ————————— e ————————— - — - -
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IL. DO OBJETO E DA NATUREZA ESPECIALIZADA DOS SERVICOS

O municipio de Novo Repartimento/PA enfrenta desafios significativos na area
educacional, principalmente no ambito dos programas federais e estaduais e de captagao de
recursos que afetam a eficiéncia da gestdo publica e a qualidade da educagdo. Nessa toada, a
necessidade de uma intervengao especializada € urgente para promover melhorias estruturais e
de processo. A contratagdo de uma empresa com expertise comprovada ¢ a solugdo mais

adequada para superar esses desafios.

A hipétese é de inexigibilidade de licitagdo, de certo que na situagdo em analise a
inviabilidade de realizagdo de certame se da em razdo de inexistirem critérios objetivos para
competigdo, aptos, portanto, a comparagdo e julgamento entre propostas. Nesse contexto, a
Secretaria Municipal de Educagdo identificou a necessidade de contratagdo de servigos

técnicos especializados que englobem:

a) Consultoria e Assessoria de Programas Estaduais e Federais: Apoio aos gestores na
interpretagio e aplicagdo das normativas legais que regem os programas e agdes do
Ministério da Educagdo (MEC) e das Secretarias Estaduais. Atuamos diretamente na
otimizagdo dos recursos financeiros, técnicos e operacionais, orientando sobre o
correto preenchimento, acompanhamento e monitoramento das agoes nos sistemas
governamentais;

b) Consultoria e Assessoria Orgamentaria e Financeira: Planejamento estratégico e

captagdo de recursos para assegurar a sustentabilidade da rede municipal de ensino;

Portanto, no presente caso, nos termos do artigo 74, inc. IlI, alinea “c” c/c Art. 6,
XVIII, alinea “c” da Lei 14.133/2021', para atividades de natureza singular ¢é inexigivel a

! Art. 74. E inexigivel a licitag8o quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[+

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

e et
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licitaq§6 -porquanto inviavel a competigiio, em éépeéial nos éésoé_dé“co‘nn'ataqéo de servi(;{.as"" _
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo. Assim, trata-se de objeto de natureza predominantemente
intelectual, que demanda conhecimentos técnicos especificos e experiéncia comprovada na

area educacional paraense.

IL JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nos termos do art, 23, §4°, da Lei n° 14.133/2021%, mesmo nas contratagées diretas
por inexigibilidade de licitagdo, a Administragao Publica deve demonstrar a compatibilidade
do valor proposto com os pregos praticados no mercado, assegurando a observancia dos

principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade do gasto publico.

Contudo, por se tratar de servigos técnicos especializados de natureza singular, cuja
execugdo requer notoria especializagdo, a estimativa de pregos ndo se restringe a simples
coleta de cotagdes junto a fornecedores indistintos. A anilise deve considerar elementos
qualitativos, como a complexidade do objeto, a capacidade técnica comprovada do prestador,

o alcance dos servigos ofertados e a experiéncia prévia em contextos similares.

No presente caso, a proposta de valor global de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil
reais), correspondendo a um custo mensal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), esta

plenamente justificada com base nos seguintes parametros:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

[.]

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
[...]

§ 42 Nas contratacBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratactes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.
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a)

b)

Amplitude e especificidade do objeto contratado: O escopo dos servigos abrange dois
eixos integrados de consultoria e assessoria educacional: programas federais e
estaduais, e orgamentaria-financeira, com dedicagdo continuada ao longo de 07 (sete)
meses, em estreita articulagdo com a equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educagdo. Resta incontroverso, portanto, de atividade de alta densidade técnica,
planejamento

estratégico continuo, produgdo de solugdes personalizadas e

transferéncia de conhecimento a administragdo contratante.

Analise de contratagdes similares por outros entes publicos: Foram realizadas
consultas a contratagdes similares realizadas por municipios paraenses, conforme cada
rede de ensino, estrutura administrativa e eixo do servigo pretendido em relagdo ao de
Novo Repartimento/PA. Desta forma, realizado um juizo de ponderagio e
proporcionalidade, ha equivaléncia no valor proposto com o ja praticado pelo
Proponente. Resumo das contratagdes paradigmas e sua relagdo com os servigos
pretendidos:

1 - TABELA DE CONTRACOES REALIZADAS

EIXO DE VALOR
cggméfnnfzs SERVICO UNITARIO | . YALO Alf{ns VIGENCIA
CONTRATADO | MENSAL RS
-  Consultoria e
Assessoria
e Pedagogica,
Municipiode | \ 4 icirativa ¢ | R$76.725,00 | RS 920.700,00 | 12 meses
Marituba/PA A
Avaliagdo de
Ensino da Rede
Municipal
Miiiiistsie de -  Consultoria e
- 5 Assessoria R$ 19.900,00 | RS 238.800,00 | 12 meses
acaja/PA e
Pedagoégica
Municipio de - Consultoria e | R$19.900,00 | R$238.800,00 | 12 meses
Senador José Assessoria ;
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Porfirio/PA Administrativa
Municipio de Brasil |~ Consultoria e
um:;p:o [PeA rastl | Assessoria R$ 19.900,00 | R$ 238.800,00 12 meses
na Administrativa |
!
- Consultoria e
Miinicigicde: | Crsessomia
P Pedagogica na| R$18.000,00 | R$90.000,00 | 5 meses
Uruara/PA N
Implementagdo da
Gestdao Democratica
-  Consultoria e
Municipio de Assessoria de
Placas/PA Pro Fedérais R$ 18.000,00 | RS 90.000,00 5 meses
e Estaduais

(Esses dados foram obtidos em fontes oficiais de transparéncia publica (portais municipais,
TCM/PA, e extratos contratuais), comprovando que o valor proposto encontra-se alinhado a
média praticada no mercado regional, especialmente quando consideradas as exigéncias

técnicas e os resultados esperados).

2 - TABELA DA CONTRACAO PRETENDIDA

ExobE | TAOR Uxi"f‘r[ﬁ':o VALOR
MUNICIPIO SERVICO EIXO | MENsAL | GLOBAL VIGENCIA
CONTRATADO RS
RS RS
Eixo 1 -
Consultoria e
Assessoria de RS
Contratacho Prografnas 7.500,00
pretendida em gederals_ ¢ RS RS 07
Novo staduais 15.000,00 | 105.000,00 meses
Repartimento/PA | I
Eixo 2 -
Consultoria e RS
Assessoria em | /-900,00
Gestio
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Educacional
(Org¢amentiria e
Financeira)

(Considerando os modulos e valores de cada plano ofertados na proposta comercial da
empresa e suas similaridades com as contratagdes apresentadas na primeira tabela, verifica-se
que os pregos estdo de acordo com os praticados no mercado, levando em questdo cada

servigo, tempo de execugdo, tamanho e complexidade de cada municipio).

c) Notoria especializagio da empresa contratada; A empresa proponente apresentou
robusto portfolio técnico e histérico de atuagdo em diversos municipios da regido
Norte, com evidéncias documentais da prestagdo de servigos com padrdo de qualidade
compativel ao exigido neste contrato. A experiéncia acumulada contribui para a
otimizagdo dos recursos publicos, reduzindo riscos operacionais e ampliando o

potencial de impacto das agdes.

d) Razoabilidade, proporcionalidade e custo-beneficio: A divisio do valor global em
parcelas mensais reflete a proporcionalidade em relagdo ao volume e a complexidade
dos servigos prestados. Além disso, a natureza intelectual e continuada do objeto gera
resultados sistémicos, com ganhos qualitativos na formulagdo de politicas publicas,
aumento da capacidade institucional e melhor aproveitamento dos programas e

recursos educacionais, justificando o investimento publico.

A estimativa de pregos nesse caso ndo é possivel através de pesquisa de prego junto ao
mercado em razdo da impossibilidade de competigéo e de comparagdo do que € insuscetivel

de confrontagdo objetiva.

Assim, o contratado, para fins de justificativa de prego, devera comprovar que esta
praticando o seu prego de mercado na nova contratagdo através de outras estratégias de

apuragéo.

Desta forma, para se atestar que o pretenso Contratado estd praticando de forma

equanime o seu prego de mercado, deve fazé-lo com base em contratagdes pretéritas, de

et i
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objetos iguais ou de mesma natureza, por meio da apresentagdo de Notas Fiscais para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo,

ou por outro meio idoneo.

Assim, ¢ preciso levar em conta os valores praticados pela empresa contratada em
outras avengas por ela mantidas, de modo a restar demonstrado a equivaléncia dos valores ora
cobrados, com aqueles praticados pela contratada em outros ajustes de mesmo objeto ou

similar.

No caso em tela, o proponente apresentou contratagdes, conforme busca no sitio
eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do Para - TCM/PA, ocorridas nos
municipios de Pacaja/PA, Senador José Porfirio/PA, Brasil Novo/PA, Eldorado do
Carajas/PA, Placas/PA, Uruard/PA, Marituba/PA, Prainha/PA, dentre outros. Demonstrando
servigos com objetos e modelagem similares ao pretendido. (DOCUMENTOS EM ANEXO)

Além disso, a empresa Norte Rios Gestdo e Treinamentos Ltda é uma empresa que
possui vasta experiéncia em projetos de consultoria e assessoria educacional. A empresa é
reconhecida pela capacidade de oferecer solugdes personalizadas que atendem as

necessidades especificas dos municipios no Para. Seus principais diferenciais incluem:

- Experiéncia: A empresa possui um historico comprovado de sucesso em projetos

semelhantes, utilizando metodologias eficazes e inovadoras;

- Equipe Especializada: Conta com profissionais altamente qualificados, com experiéncia em

gestdo publica e educagéo; e

- Resultados Comprovados: Projetos anteriores da empresa resultaram em melhorias

significativas na gestdo e nos indices educacionais dos municipios atendidos.

Ante o exposto, realizado a técnica matematica usada para encontrar um valor nio
identificado a partir da relagdo entre duas ou mais grandezas, constata-se que o valor proposto
¢ CONDIZENTE ao ja aplicado pela Proponente e, portanto, COMPATIVEL com a sua

pratica de mercado.
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IV. CONCLUSAO

A contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, esta plenamente fundamentada
na legislagdo vigente e na realidade pratica da administragao publica, diante da: Singularidade
¢ complexidade do objeto; Notoria especializagdo da empresa proponente; Impossibilidade de
competigdo isonomica; ¢ Compatibilidade do prego proposta com valores de mercado,

demonstrada por meio de contratagdes similares recentes e documentada.

Assim, resta justificada a viabilidade da contratagio direta com a empresa selecionada,

. conforme os termos do art. 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021.

Novo Repartimento — PA, 19 de maio de 2025.

Herculano Vale Arrais
Eq. de Planejamento/SEMED
Port. n° 0355/2025-GP
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MAPA DE RISCO

Fase da anilise: Planejamento da Contratagdo

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos de assessoria e

consultoria educacional de natureza singular, com expertise nas areas de gestdo educacional,

politicas publicas educacionais, programas federais e estaduais, incluindo o apoio na

regularidade institucional, orientagdo quanto as diretrizes legais e operacionais dos programas

do Mimstério da Educagdo e das secretarias estaduais, bem como suporte técnico

especializado na captag@o de recursos e planejamento orgamentario, para o fortalecimento da

rede municipal de ensino, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo de

Novo Repartimento/PA.

Este mapa de riscos foi elaborado conforme previsto no art. 6°, inciso XXVII e art. 11, inciso

I11 da Lei n® 14.133/2021, visando subsidiar a fase de planejamento da contratagao.

. P T .
Cat;git;::l g ];?gil::: Probabilidade | Impacto | Classificagio h:;;:;;:;?
I IS B, Exigi
Contratagdo comprovagio
de empresa de
sem capacidade
Técnico S Média Alto Criticn: /| Fonea com
comprovada atestados,
nas  dreas equipe
especificas qualificada e
solicitadas. | analise
| curricular.
Justificar a
Inobservanc | natureza
ia dos ' singular  do
critérios objeto e a
Legal legais de Média Alto Critico notoria
inexigibilid | especializacd
ade de o conforme
licitagdo. art. 74 da Lei
14.133/21.
Operacional Falhas na Média Médio Significativo | Definir
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