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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 153/2021
MODALIDADE: (A/2021-005).

RELATORIO

Vieram os autos da Comissdao Permanente de Licitagdo, para consulta sobre a
o prosseguimento de adesdo a Ata de Registro de Preco n.2 018/2021 - Pregdo
Eletronico SRP n.2 9-038/2020 saude, realizada pela Prefeitura Municipal de
Barcarena, cujo objeto é a aquisicdo de medicamentos dos tipos ambulatoriais de
uso continuo, ambulatoriais e psicotrépicos da farmacia basica, injetaveis de uso

hospitalar, controlados e etc.

Nota-se que em resposta ao Oficio n.2 90/2021 - Semad, a Secretaria
Municipal de Satide encaminhou o Oficio n.2 232/2021 - Gab/Semusb com o aceite

a adesdo requerida por esta gestao municipal.

Ainda, consta a pesquisa de mercado para averiguacdao dos pre¢os, com a
justificativa da CPL sobre a vantajosidade da administracdo. Consta ainda a
manifestagdo do setor de contabilidade, quanto a disponibilidade de crédito
or¢amentario, dentre outros atos administrativos exarados por autoridades

competentes para tanto.

E a sintese dos fatos.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise contida neste parecer se restringe tdo somente aos aspectos
juridicos da matéria, ndo tendo qualquer carater técnico, econémico e/ou

discricionario.
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A Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo
licitatorio conditio sine qua non para contratos, que tenham como parte o Poder
Publico, relativo a obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Logo, toda licitacao deve ser pautada em principios e
regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma
importancia que o procedimento licitatério seja fruto da observancia do que

dispoe a Lei n2 8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administracio somente atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administracao Publica, disposto no Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, é imprescindivel que o municipio de
Sdao Miguel do Guama, atue, sobretudo, em observancia aos principios da
Administragdo Publica, de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de

seus procedimentos administrativos.

O Sistema Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administragao Publica nas contratagdes ou aquisicdao de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade

daqueles que do certame participaram.

E razoavel sustentar que o sistema registro de preco ndo é um instituto
proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a
finalidade de proporcionar uma relacdo contratual mais eficiente para a
Administragao, considerando que a licitacdo em que se utiliza a técnica registro de
preco é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na
forma de aquisicdo ou mesmo da prestacdo de servigos, que resta condicionada a

efetiva demanda.

O Decreto n? 3.931/01 veio para regulamentar o §3¢ do Art. 15, sendo por

sua vez revogado pelo Decreto n27.892/2013, que regulamentou o Sistema de
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Registro de Precos, instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais

vantajosa de uma licitacao realizada por outros 6rgdos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial
como “carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo paraconcluir o proprio trajeto, com redugdo de tempo e de custos,
evitando o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior

eficiéncia na prestacao dos servigos publicos.

Considerando o principio constitucional da economicidade e da eficiéncia,
entende-se que éjuridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da

Federacgao.

O Decreto n® 7.892/2013 prevé a possibilidade de que uma ata de Registro
de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢o das >
unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos,
assim vejamos o Art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante suavigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador. §12 Os
orgdos e entidades que ndo participaram do registrode
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro

de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata
para manifestagdo sobre apossibilidade de adesao.

Logo, é plenamente possivel a prestacdode servicos ou aquisi¢do de produtos
por meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitacdo realizada

por outro ente publico, sendo necessario a anuéncia do 6rgao gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de l6gicaque sustentam a validade do Sistema de Registro dePrecos

e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de precos,
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consistem na desnecessidade de repeticio de um processo licitatorio oneroso,
lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais

vantajosa para a aquisicao de bens ou prestacdo de servicos.

Quando ha a adesdo de ata de registro de preco, normalmente ja terd o 6rgao
gerenciador emitido todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execuc¢dao do ajuste, reduzindo assim

significativamente o risco de uma prestacao de servigo ineficiente.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, por meio de sua
Assessoria, nao vislumbra dbice - até entdo, pelo prosseguimento, desde que
comprovada, sobretudo, a vantajosidade aos cofres publicos do municipio e desde
que observados todas as recomendagbes aqui descritas, sob pena de

responsabilidade a quem der causa a violagdes dos preceitos legais.

[gualmente, recomenda-se que os autos sejam remetidos a Controladoria
interna, para analise final, pois exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos
e procedimentos da administracdo direta e indireta, visando resguardar o

cumprimento dos principios da administracao publica.

Sao os termos do parecer. Sao Miguel do Guama, 14 de junho de 2021.
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