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PARECER N° 163/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021

INTERESSADO: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL :

ASSUNTO: PARECER — PREGAO PRESENCIAL — CONTRATACAO DE VEICULOS PARA
COLETA DE ENTULHO, GALHADA E ARVORES

Senhor Presidente.

RELATORIO

Pugna o senhor Presidente deste processo licitatorio. ao
encaminhar o memorando N° 091/2021-SEMMAG. onde o senhor secretario Municipal de Meio
Ambiente solicita a contratagdo por fretamento diario de 03 (trés) veiculos com carroceria aberta e
01 (um) caminhdo operacional (tipo munck), a serem utilizados em apoio as atividades de transporte
de materiais diversos, entulhos, coleta de galhadas. podas e retiradas de arvores, referente aos
servigos de limpeza publica na zona urbana e rural deste municipio, com periodo de vigéncia de 01
(um) ano. sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura.

Em justificativa apresentada pelo senhor secretario narra que a
presente licitagdo se faz necessaria para que a SEMMAG possa promover tanto a poda com a
retirada das arvores que possam apresentar risco a populagdo, bem como a retirada das galhadas e
entulho em via publica.

JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES REQUERIDAS

Conforme descrito nos PBS n° 023, a quantidade requerida se
faz necessario devido a inexisténcia de veiculo desse porte junto a frota municipal e devido a
necessidade de manutengdo nas atividades de retiradas de galhadas. entulhos, podas e supressao de
arvores. Portanto entendo que a quantidade esta plenamente justificavel.

PRELIMINARMENTE
Prima face. em analise do edital que langou a licitagdo em
comento tenho que fazer referéncia que este processo ainda esta sob a égide da lei n® 8.666/93, e
ndo sob o manto da lei n° 14.133/2021, a qual prevé em seu art. 191 que a administra¢do podera
optar pela lei antiga ou nova.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do
caput do art. 193, a Administrag¢do podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, ¢ a op¢ao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplica¢ao
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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coloque expressamente no edital a legislagdo que ira utilizar, conforme determina a segunda parte
do art. 191. sob pena de ser interpretado fora erronea pelos participantes.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do
caput do art. 193, a Administragao poderda optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contrata¢ido direta, vedada a aplicagcio
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

OBRIGATORIEDADE DE PREGAO ELETRONICO E DOTACAO ORCAMENTARIA

O Decreto n” 10.024/2019, regulamenta o pregao eletronico
para a aquisi¢ao de bens e a contratagio de servigos comuns, incluidos os de engenharia. ¢ dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica. no ambito da administragido pablica federal. Disciplina o art. 1°
§3° do decreto:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens ¢ a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servi¢os comuns
de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 37 Para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utiliza¢do da modalidade
de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica serad
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratag¢des com os recursos do
repasse.

A nova norma torna obrigatoria a adogio do pregdo eletronico
pelos orgdos da administragdo publica federal direta. autarquica. fundacional e de fundos especiais.
Como no presente caso de acordo com o or¢amento incluso, a limpeza publica esta atrelada ao
Fundo do Meio Ambiente.

Ocorre que de acordo com o item 8.3 do edital anexo os recursos
necessarios para as despesas foram rubricados na fonte 10010000, recurso ordindrio. portanto
oriundos de recurso proprio. nio sendo a fonte recursos federais. ndo aparando sob o manto da
obrigatoriedade do Decreto 10.024/2019.

Portanto. ndo ¢ obrigatorio a licitagdao na modali e pregio
eletronico.
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DO DIREITO
O pregio ¢ regido pela Lei n° 10.520/2002. o Decreto n°
3.555/2000. o Decreto n°® 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93. Os requisitos a serem
observados na fase preparatoria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002.
que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagao dos prazos para fornecimento;

1l - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢dao,

11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definig¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos 1écnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo orgao ou entidade
promotora da licitag¢do, dos bens ou servigos a serem licitados.
e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licitagdao, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitag¢do e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor

Assim, se a fase da licitag@o restar fracassada ou deserta, ¢
possivel defender que a fase que a antecedeu podera ser reaproveitada e a Administragio devera
renovar apenas a lase que frustrou, vale dizer, a propria licitagdo. Para tanto, devera providenciar
novo edital e esse sim devera conter nova numeragdo. porque o antigo foi finalizado com o
fracasso/desercio do certame.

Assim. se apos publicado o edital da licitagdo ¢ ocorridas as
sessoes correspondentes, esta restar deserta ou fracassada. parece que o que se perdeu foi o edital
em si, mas ndo o processo como um todo. Vale dizer. se um edital de licitagdo frustrou. os atos
anteriores, ocorridos na fase de planejamento. poderdo ser reaproveitados. inclusive o proprio
processo administrativo.

Por fim. ¢ importante dizer que a Administragio. antes de
simplesmente atribuir nova numerag¢ao ao Edital e relangé-lo. devera avaliar os motivos que levaram
ao fracasso ou deser¢do da licitagdo anterior, revendo atos eventualmente praticados. refazendo
orgamentos ou melhorando especificagdes técnicas, se for o caso, no intuito de evitar novo fracasso
do certame. Vale dizer. a Administragdo antes de elaborar o novo edital e publica-lo dcvcra procurar
entender o que levou ao fracasso ou ao desinteresse pela licitagdo anterior e corrig eventuais
erros ou falhas. colaborando para o sucesso do novo certame. Assim. ¢ de todo re avel que
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a Administragdo. antes da elaboragdo do novo edital, identifique eventuais atos falhos que possam
ter contribuido para o fracasso do Edital anterior ¢ corrija-os.

Da mesma forma. o art. 3° da Lei n° 10.520/02. exige as
formalidades que deve conter a licitag@o realizada na modalidade pregdo. que se complementar com
o art. 38. da Lei n® 8.666/93. conforme permite o art. 9° da Lei do Pregdo.

A seguir, passa-s¢ ao cotejo entre estas exigéncias legais ¢ a
instru¢do dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o
caso. apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administra¢do. O que no presente
caso. nada temos a acrescentar. vez que o edital preenche a todos os requisitos exigidos em lei.

Portanto. mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo
com a previsdo legal. bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as defini¢des da licitagdo.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na
possibilidade de utilizagdo da modalidade pregdo presencial para a contratagao do objeto ora
mencionado.

“A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo ¢ a nova modalidade de licitagao, regulada pela
Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito
da Uniao, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos
do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregdao, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se
bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagoes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitag¢dao e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130-104)."

O § Gnico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520. de 17 de julho de
2002, assim preleciona:

Art. 17 - Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderda ser
a dotada a licitagdo na modalidade de pregdo. que serd regida
por esta Lei.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.

Portanto. a modalidade pregdo presencial podera ser utilizada
para a contrata¢do do objeto ora mencionado.
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O art. 38. § unico da Lei Federal n°. 8.666. de 21 de junho de

i
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1993. assim preleciona:
Art. 38 (...)
S unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem  ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao. (Redagao dada pela Lei n®. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elabora¢do do presente parecer.

CONCLUSAO
Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°. 8.666. de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se que a Administragido
Pablica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagdo Pregdo Presencial. encontrando-se o
edital em consondncia com os dispositivos da Lei Federal. supra citada, razdo pela qual se encontra
aprovado por esse departamento juridico, e. em condi¢des de ser aprovado por Vossa Exceléncia,
se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissio
de Licitagdo para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E 0 meu parecer

SM.J.,

Monte Alegre (I’m) dej
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