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EMENTA: PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PARA ATENDIMENTO AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
DAS BARREIRAS - PA

I-RELATORIO

Foi encaminhado pela comiss@o de licitagbes para esta procuradoria realizar a
anélise da minuta de edital e do contrato, parte integrante do Processo Administrativo acima
mencionado, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais para que se
possa dar prosseguimento aos tramites legais.

A documentacdo supramencionada consiste na proposta de edital de licitacdo na
modalidade Preg&o na forma ELETRONICA e SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
com o objetivo de aquisicdo de suprimentos e equipamentos de informatica, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude/ Prefeitura Municipal de Santa Maria das
Barreiras-PA.

E a sintese da consulta.
11- DAANALISE JURIDICA

E importante registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou
discricionério, cuja avaliacdo ndo compete a questdes juridicas, visto que o Parecer Juridico,
é ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao
que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade competente
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;
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O presente parecer visa informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administrag&o.

Cumpre esclarecer que toda verificacdo desta assessoria juridica tem por base as
informacgBes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos Orgdos competentes e
especializados da Administragéo Publica.

I1.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Trata-se de processo licitatorio para aquisicdo de bens e suprimentos de
informatica, qual seja, aquele cujos padrGes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

A adocdo da modalidade licitatéria denominada Pregdo somente pode ser utilizada
na contratacao de bens e servi¢cos comuns.

De acordo com o TCU, o bem ou servigco comum ndo esta vinculado somente por
ndo ter complexidade em sua estrutura, mas se caracteriza por estar disponivel no mercado a
qualquer tempo e com caracteristicas padronizadas, com especifica¢fes usuais.

Da andlise do edital, os produtos a serem contratados sdo usualmente ofertados no
mercado, se adequando a finalidade, ficando justificada a escolha da modalidade Pregéo.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracdo para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redacéo € a
seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I11 - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicOes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitacao;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitaco;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes
a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Neste mesmo sentido temos os artigo 82 da Lei 14.133/2021que dispde das regas
do edital, vejamos:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observaré as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao varidvel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
méaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou 0 de maior desconto
sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de precos registrados;
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VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar
0 objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de
acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedag&o & participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j& tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

A documentacdo que compde a instrucdo do processo de contratagdo, verifica-se a
presenca da definicdo do objeto e a justificativas para a contatacdo, a autorizagcdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel analisar claramente que 0s autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidente ser a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

O critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto.

Por fim, requer ser destacado que a licitacdo serd processada por meio do Sistema
de Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, pois se
procura atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos,
permite a aquisi¢cdo conforme a necessidade da Prefeitura Municipal, cumpre observar o
disposto no art. 3° do respectivo Decreto:

DA MINUTA DO CONTRATO

Como jéa dito alhures, trata-se de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante. Se faz necessario
que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se
enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021 determinam as clausulas
que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S&o necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculaco ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos 0missos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidacéo
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precgos, quando for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cfes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.
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Desta forma, fica claro que a minuta do contrato contempla as clausulas minimas
amparadas pela Lei 14.133/2021.

Referente os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital, bem
como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se
devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal
11.462/2023.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e
nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas
na Lei n®14.133/21 para inicio e validade do certame.

Salientamos que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e 81° e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

Salientamos também que, apos a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP).

(.)

8 3° Apo6s a homologagao do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacao
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Estando toda a tramitacdo aparentando a regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que
se conclui.

Concluséo

Ressalta-se que a analise € feita sob o prisma estritamente juridico-formal, sem
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade (discricionariedade) dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, informagfes cuja
responsabilidade é do agente que a forneceu.

Este parecer juridico se atem ao estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, analisando
apenas as minutas submetidas, sem entrar no mérito ou analisar a veracidade da justificativa
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apresentada, tampouco de outros elementos técnicos, cuja exatiddo deverd ser verificada
pelos setores competentes.

Diante da documentacdo juntada aos autos, minuta do edital e do contrato, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela
validag&o juridica, para regular prosseguimento do presente Pregdo Eletrénico.

Este € o parecer,
Salvo Melhor Juizo.

Santa Maria das Barreiras, 15 de abril de 2025.

RAFAELA (el por RAFAELA
Rafaela Sousa Duarte SOUSA digialp
Procuradora Geral do Municipio DUARTE:04043 DUARTEO4043047290
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