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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO

A COMISSAO DE LICITACOES EM CONTRATACOES
A/C PRESIDENTE DA CCL/PREFEITURA DE CACHOEIRA DO ARARI/PA

JUSTIFICATIVA PARA ADITAMENTO CONTRATUAL EXCEPCIONAL, COM BASE NO
ART. 57, § 4° DA LEI 8.666/93.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE
ENSINO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO ARARI/PA, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO.

Apresentamos justificativa para a solicitacdo de aditamento para prorrogacdo contratual
em tela:

Primeiramente, se faz necessario mencionar, que o Contrato n° 003/2019-
SEMED/PMCA, celebrado com a empresa J A COMERCIO, SERVICOS E TRANSPORTES
LTDA, terd seu 5° Termo Aditivo expirado em 31.12.2024, considerando o termo aditivo
realizado para o periodo de 05 meses, periodo este que seria necessario para o levantamento
e organizacao de demanda para novo processo licitatorio.

Diante desse fato, informamaos que o0 presso que encontrava-se em fase preparatoria
(Processo Administrativo n® 20240028 — SEMED/PMCA), datado de 03/06/2024, precisou ser
cancelado em razdo da necssidade de atualizacdo da demanda diante da reorganizacéo dos
setores administrativos, sobretudo do departamento de transporte escolar que ficou sem
coordenacdo sendo necessaria a substituicdo do responsavel, o que nao se dara em tempo
habil, em raz&o deste, a consolidacdo e completa revisao das rotas, dos horarios, dos veiculos
a serem utilizados, dos kms mensais a serem percorridos, das tipicidades dos locais
(rodoviario ou fluvial) e do valor a ser atribuido a cada km, além de redimensionamento da
capacidade, decorrente do aumento da quantidade de alunos, restou prejudicada, haja vista
gue é uma demanda complexa e que precisa ser ajustada em conjunto com varios setores, 0
gue até a presente data nédo foi possivel.

Vale ressaltar, que também nos encontramos em periodo de transi¢cdo de gestéo
motivo pelo qual houveram de ser readaptadas todas as demandas que haviam em
levantamento para delgaracdo de processo , haja vista que para a plena prestacédo dos
servigos devem ser considerados, como dito acima, os obstaculos naturais apresentados
pelos diversos rios e igarapés que formam o relevo da regido, bem como as estradas vicinais
gue interligam as diversas comunidades localizadas nas regides mais elevadas, ao longo das
diversas rotas de faixa terrestre e fluvial do territério municipal.

A demanda por rotas complementares de transporte escolar é justificada pela
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existéncia de areas rurais e distritos isolados dentro do municipio, onde a disponibilidade de
transporte publico € limitada ou inexistente, tornando o acesso as instituicdes de ensino um
desafio significativo para muitos estudantes. Adicionalmente, o crescimento populacional e a
expansao da rede de ensino publico e igual forma considerando a previséo de construcéo de
novas unidades escolares cujos processos ja estdo desenvolvimento, como € o caso da
EMEIF Paraiso — Proc. Adm. N° 20240026 e da EMEIF Gurupa — Proc. Adm. N° 20240031,
e ainda a EMEIF em tempo integral — Proc. Adm. N° 20240042 — SEMED, fora as demais unidades
escolares previstas cujos projetos ja estdo sendo elaborados pelo setor de engenharia
municipal, é o caso de aumento de rotas a serem inseridas e dai a necessidade de ampliar o
servigo de transporte escolar para novas areas, assegurando a inclusédo educacional de todos
0s alunos residentes no municipio.

Portanto, é inegavel que as peculiaridades geograficas deste Municipio tornam o
transporte escolar complexo, eis que abrange tanto o transporte rodoviario quanto o fluvial,
demandando, desta forma, uma elaboragéo criteriosa de suas rotas, horarios e veiculos a
serem utilizados.

Restou evidenciado, que algumas rotas existentes podem ser passiveis de alteracdo
considerando a necessidade de realinhamento pelo setor responsavel, uma vez que estamos
diante do transporte rodovidario e fluvial, dai a necessidade de averiguacdo de todas as ja
existentes, as quais, certamente, poderado tornar necessarias mudancas de veiculos, ou adi¢do
de novos para uma mesma rota, obrigando, ainda, a uma adicdo de quilometragem de rota.

Como dito acima, com as especificidades geograficas do municipio, refedinir as rotas
e, conseguentemente, o tempo maximo de viagem, servird de base para a montagem dos
novos quadros de horarios da operacao dos veiculos a serem utilizados.

Somente um estudo abrangente e criterioso das novas demandas no servico de
transporte escolar no municipio serd capaz de apontar a necessidade de criacdo de novas
rotas e horarios, bem como da readequacgéo das rotas ja existentes, assim como dos veiculos
a serem utilizados, possibilitando a melhoria na qualidade dos servicos, além de trazer,
certamente, economicidade a administracdo publica, demandando mais tempo até que se
concretize o devido levantamento e o departamente responsavel possa apresentar a demanda
integral, resultando em um tempo acima do previsto em seu cronograma até a deflagracéo de
processo licitatorio, tornando a formalizacdo de um novo termo aditivo medida imperiosa.

Considerando a essencialidade dos servicos em comento, haja vista o atendimento a
toda Rede Municipal de ensino, e o periodo de novo ano letivo que se avizinha, o prejuizo da
nao prorrogacao excepcional seria devastador uma vez que culminaria na ndo garantia dos
direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal, e ainda a Lei de Diretizes e Bases da
Educacéo.

Assim, a excepcionalidade geradora da prorrogacdo esta aferida com base nas

consequéncias que a falta do servigo acarretara ao funcionamento da Administracdo Publica,
e ndo com fundamento na causa da auséncia de um novo contrato realizado tempestivamente.

Imperativo ressaltar, que a prorrogacao excepcional se faz necessaria ndo por falta de
planejamento, desidia ou ma gestao, mas por condigfes imprevisiveis, totalmente novas,
como a reorganizacdo dos setores da gestdo municipal, especificamente do departamento de
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transporte escolar a qual encontra-se em troca de coordenacgao e dos servidores responsaveis por
esses levantamentos, e diante da complexidade do objeto, torna-se necessario a abertura de novo
processo administrativo para a devida apresentacao de demanda, o que levara a nao conclusao do
processo licitatorio em tempo habil, como acima demonstrado.

Portanto, urgente a prorrogacao do prazo contratual em 6 (seis) meses para a prestacao
dos servicos durante oprimeiro semestre do ano letivo que vai inaugurar, haja vista a natureza
da continuidade dos servicos essenciais, até a delfagracdo de novo processo, com a
consequente contratacdo de novo prestador dos servigos a serem licitados.

DO EMBASAMENTO LEGAL PARA O ADITIVO DE FORMA EXCEPCIONAL.

Primeiramente, ha que se observar, que, com o0 advento da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacbes e Contratos), que revogou totalmente a Lei n® 8.666/1993, existe a
previsdo que os contratos firmados, ainda na vigéncia da antiga lei, continuem por ela regidos,
conforme art. 190 da Lei n® 14.133.2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuard a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacdo revogada.

Para o aditivo solicitado a permisséo legal esta prevista no art. 57, § 4° da Lei Federal
n° 8.666/93, que se transcreve abaixo:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentérios, exceto quanto aos
relativos:
(...)
§ 4° Em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacao da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses.

Observa-se que, nos termos do dispositivo legal acima citado, o contrato administrativo
de prestacdo de servicos continuos, em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior aquela competente para celebrar o ajuste,
podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, apds a vigéncia maxima de 60 (sessenta)
meses. Cumpre destacar,que o ultimo aditivo solicitado foi de 5 (cinco) meses do total que
poderia ser solicitado, motivo este, pelo que se pugha o prazo de aditivo hoje de 6 (seis)
meses visando o regular atendimento da administracdo municipal.

Analisando as condicbes para aditivo do contrato, vimos que envolve prestacdo
continuada. O carater continuo de um servi¢o (art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.66/1993), &
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a prestacdo de um

Servico gublico ou o cumErimento da misséo institucional
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Assim, para justificar a prorrogacdo excepcional, além da indicacdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, faz-se necessario demonstrar o evento
excepcional e imprevisivel, estranho a vontade das partes, que resultou na auséncia de
celebragdo tempestiva do novo contrato administrativo, bem como o prejuizo que a eventual
solucéo de continuidade do servigo causara ao interesse publico primario.

No presente caso, repete-se, foi necessario o cancelamento do processo
administrativo anterior, considerando a defasagem da demanda que estava sendo levantada,
uma vez gue nao correspondia a necssidade real da rede municipal de ensino, e ainda a troca
dos responsaveis por essas atribuicdo diante da reorganizacdo dos setores administrativos, o
que demanda maior esforco considerando a complexidade do objeto, ante a reorganizacao
da demanda gue precisa ser levantada devidamente e consolidada para apresentacdo, o que
ndo pode ser feito sem o devido cuidado e atencao, e depende de uma analise em conjunto
com varios setores, destacando ainda o periodo de transicdo de gestdo municipal, acima
mencionadas, logo, a abertura de novo processo licitatorio demandard um prazo superior ao
previsto, pelo que se impde, como medida excepcional, um novo aditamento por prazo do
Contrato correspondente ao primeiro semestre do ano letivo escolar, qual seja, o periodo de
06 (seis), devidamente previsto em lei.

Ademais, a prorrogacao pretendida estd condicionada ao tempo necessario ao
desfecho do processo licitatorio a ser deflagrado.

Portanto, no momento esta Secretaria ndo tem outra opcdo a ndo ser aditar o referido
contrato, pois se nao o fizer a rede municipal de educacao sera prejudicada com a paralizacéo
dos servigos de transporte escolar, o que ir4 ocasionar, certamente, grandes e irreparaveis
prejuizos aos municipes, considerando a essencialidade do transporte escolar.

Por fim, foi manifestado, tempestivamente, o interesse do contratado em dar
continuidade ao contrato, sem a eventual necessidade de reajuste ou repactuac¢ao contratual.

Desta forma, a prorrogacdo contratual se justifica pelo fato do servigco prestado de
transporte escolar ser imperioso para o bom funcionamento das atividades de ensino e
educacao de criancas e jovens, sendo assim, implicando, a interrupcdo, em prejuizos
irreparaveis para a educacao e, consequentemente, para esta municipalidade.

Cachoeira do Arari, 18 de dezembro de 2024.
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