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TERMO DE REFERENCIA
SOLICITACAO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS

TERMO DE REFERENCIA PARA ASSESSORAMENTO
TECNICO, CAPACITACAO E TREINAMENTO NA
IMPLEMENTACAO SISTEMICA DA LEl FEDERAL N°
14.133/2021, NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS AO MUNICIPIO DE
NOVO PROGRESSO/PA.

1. ORGAO INTERESSADO:
Secretaria Municipal de Administracao

2. AREAS INTERESSADAS:

Gabinete do(a) Prefeito(a)

Secretaria Municipal de Economia e Financas
Controladoria Geral do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio

3. RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA:

Nome: Claudiléia dos Santos
Cargo: Secretaria de Administracao e Planejamento
- Matricula: 126091

4. MODALIDADE DA CONTRATAGAO:

4.1. A contratacéo se dara na modalidade de inexigibilidade de licitacio, nos
termos do artigo 25, inciso Il c/c artigo 13, incisos I, Ill e VI da Lei Federal n.°
8.666/93.

5. PROPOSITO DA CONTRATAGAO:

5.1. A finalidade do presente Termo de Referéncia, é a contratacao de servicos
técnicos especializados, na obtencdo de apoio técnico juridico, com
capacitacdo e treinamento, voltados a plena implantacéo da sistematica
normativa, administrativa e operacional do Poder Executivo (administracao
direta), quanto a efetivacao sistémica da Lei Federal n.° 14.133/2021 no ambito

da gestdo municipal, expedindo-se o0s respectivos certificados aos
participantes.
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6. OBJETO DO TERMO DE REFERENCIA:

6.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a possivel a contratacao
administrativa, de servicos técnicos eéspecializados na revisdo do fluxo,
estrutura fisica, regulamentagao normativa, tomando-se por base as alteracoes
trazidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, inclusos os atos de capacitacao e
treinamento dos servidores das areas meio e finalisticas, conforme
especificacdes e condigdes técnicas constantes neste Termo de referéncia.

7. JUSTIFICATIVA:

A Lei Federal n.° 14.133, aprovada em 1° de abril de 2021, instituiu novas
normas de licitag&o e contratacado para as Administracées Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (artigo 1°), tendo entrado em vigor na data da sua publicacao,
conforme o art. 194. Este novo diploma legal, visa substituir o regime de
ContratacOes publicas previsto nas Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e
12.462/2011 (vide artigo 193 da Lei n° 14.133/2021), e o fato de a lei ja
estar em vigor, como atesta o art. 194, n&o implica inexoravelmente eficacia
imediata. Todavia, a acdo planejada, determina que iniciemos desde ja os
meios necessarios a sua eficacia plena e exclusiva, prevista para abril de
2023.

Para que os contratos administrativos firmados sob a égide do novo
diploma legislativo possam ter eficacia, ou seja, sejam capazes de produzir
os efeitos para os quais foram firmados, € imprescindivel a adequacédo dos
meios atualmente dispostos pela Prefeitura Municipal de Novo
Progresso/PA, instituindo ou modernizando o fluxo de compras e

contratagGes publicas, com observancia as novas normas de regéncia,
especialmente a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Nesse contexto, a necessidade de contratagédo de servicos técnicos
especializados, para auxiliar a Administragdo Municipal nessa fase de
transicdo normativa, preservando a sua compatibilidade com a sistematica
da legislacao federal que passara a ter regéncia exclusiva a partir de abril
de 2023.

Assim, durante o prazo de dois anos estabelecido pelo inciso Il do art. 193 da
Lei n® 14.133, de 2021, ha respaldo juridico para aplicacdo da Lei n° 8.666, de
1993, da Lei n® 10.520, de 2002, e dos art. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 2011,
as quais regerao os contratos administrativos correspondentes, nao havendo,
no entanto, respaldo juridico para aplicagio de um regime juridico hibrido, de
maneira que resta vedada a combinagdo das disposicdes da Lei n° 8.666, de
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1993, da Lei n° 10.520, de 2002, e dos art. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 201
com a Lei n n® 14.133, de 2021, inclusive nas hipoteses em que a legislac
geral de licitagdes e contratacdes publicas for aplicavel por expressa remissa
de outra norma ou em carater subsidiario, tudo nos termos do art. 189 e 191 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

Aqui, temos a evidenciacdo de um necessario procedimento de transicéo,
sendo que a finalidade e objeto do Termo de Referéncia & justamente a
obtencdo de apoio técnico especializado na coordenacao e implantacdo dos
Novos mecanismos de compras publicas.

Noutro aspecto, ndo menos importante, verificou-se que inimeros
dispositivos da Lei n° 14.133/2021 demandam edicao de regulamentacéo para
que sejam aplicados. Sendo que a parcela mais significativa dos regulamentos
necessarios, relacionam-se com normas de carater especifico, portanto, de
competéncia do municipio, enquanto ente federado.

Com objetivo de exercer o poder regulamentador da Lei Federal n°
14.133/2021, faz-se necessaria a inclusdo no planejamento de servicos
eletronicos (adequacao do site por exemplo), a realizagdo projetos, estudos,
minutas de regulamentos, modelos de contratos, modelos de procedimentos,
sistemas, cadastros, e demais acoes, procedimentos e atos preparatérios
para transicao plena ao novo plano normativo, todos objeto de atuacao do(a)
Contratado(a).

Tal contratagdo, opera em favor da eficiéncia e da seguranca juridica, viabilizando a
aplicagdo da nova Lei de Licitagdes por parte dos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, com balizamento, diretrizes e metodologias.

Por fim, a execucdo do objeto também abrange os procedimentos de
capacitacdo, treinamento e mentoria aos servidores das areas meio e
finalisticas, de sorte que a efetividade na implantacdo desses novos

mecanismos, seja corroborada com a qualificacao de todos os participantes e
colaboradores.

8. OBJETIVOS DA CONTRATAGAO
8.1. Objetivo Geral:

Planejamento, elaboracdo e execucao de apoio técnico juridico, para a
implantacdo da Sistematica da Nova Lei de Licitagdbes, com o
assessoramento na revisdo de fluxo, estrutura fisica e implantacdo dos
regulamentos derivados da Lei Federal n.° 14.133/2021, com cursos de
capacitacao, treinamento e mentoria aos servidores publicos das areas meio e
finalistica da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Novo
Progresso/PA.
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8.2. Objetivos Especificos:

a) Implantagdo da Sistematica da Nova Lei de Licitagdes, com preponderancia
a tramitagéo de procedimentos eletrénicos: celeridade, economia processual e
ampliacdo dos aspectos de transparéncia, publicidade, integragdo e integridade
de dados vinculados as despesas publicas:

b) Proposta de regulamentacao da legislacao municipal que possa a influir direta
ou indiretamente no fluxo dos processos de aquisicbes e contratagdes
publicas, com preponderancia as regulamentagées indicadas pela Lei Federal
n.° 14.133/2021;

C) Mentoria para até 40 servidores das areas meio (Govemno, Gestao, Fazenda,
Planejamento, Procuradoria e Controladoria), para aplicagéo e adequacéo dos
procedimentos de compras e contratagbes a luz da Lei Federal n°
14.133/2021; e

d) Capacitagao e Treinamento para até 40 servidores das areas finalisticas, tendo
COmoO escopo a Lei Federal n.° 14.133/2021 e seus reflexos no ambito
municipal.

9. CONTEXTUALIZACAO

A Lei Federal n.° 14.133/2021, trouxe novas regras a serem aplicadas e
observadas nos processos de compras e contratacbes publicas, a serem
observadas por todos os entes federados nos trés niveis de governo e para
todos os poderes, sendo que, a Administragcao Publica, possui até marg¢o de
2023 para passar a adotar apenas a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Ante a necessidade de revisdo de todo fluxo administrativo, expedicdo de
novas normativas e atuagdes especificas que demandam apoio especializado,

faz-se necessaria a contratacdo dos servicos, submetidos a regular
procedimento de licitacao.

10. DIRETRIZES PARA EXECUGAO DOS SERVICOS:

10.1. O servico terd duracido de doze meses, podendo ser prorrogado nas
hipoteses da legislacdo vigente:

10.2. O escopo geral da proposta deve corroborar com a as acdes previstas
neste Termo de Referéncia, e a metodologia devera estar de acordo com as
diretrizes da Lei Federal 14.133/2021 e legislacéo aplicavel.

10.3. A contratacdo devera contemplar os seguintes documentos na instrucao:
10.3.1 Comprovante de inscricido no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ), emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do
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Brasil, para demonstrar que a organizagdo da sociedade civil existe ha, no
minimo, trés anos com cadastro ativo.

10.3.2 Documentos comprobatérios que o responsavel técnico da Contratada,
tem experiéncia na execucdo, por meio de Atestado de Capacidade Técnica,
que indique a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria que envolva a
tematica “Licitacdes e Contratos Administrativos”, e ainda:

a) Copia do RG e CPF dos proprietarios;

b) Estatuto, Contrato Social ou instrumento equivalente.

¢) Comprovante de Inscrigdo do FGTS;:

d) Certidao Negativa de Débitos de Tributos Municipais;

e) Certidao Negativa de Débitos de Tributos Estaduais:

f) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Federais:

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

h) Copia legivel do CNPJ da instituicdo; e

i) Copia legivel da inscricido do responsavel técnico na Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB.

11 - DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS:

11.1 A proposta a ser ofertada devera prever a execucdo das acbes para
planejamento e auxilio técnico juridico na implantacado da Lei de Licitagdes n.°
14.133/2021, em especial:

a.1) auxilio técnico na elaboragdo do plano de contratacdo anuais
(planejamento);

a.2) auxilio técnico na elaboragéo catalogos eletrénicos de padronizacao;

a.3) auxilio técnico na elaboracdo dos editais de credenciamento e de pré-
qualificacao, avisos de contratacdo direta e editais de licitacdo e respectivos
anexos;

a.4) auxilio técnico na elaboracédo dos padrées das minutas de atas de registro
de precgos;

a.5) auxilio técnico na elaboragao dos padrées contratos e termos aditivos:

a.6) auxilio técnico na disponibilidade de notas fiscais eletrnicas, em portais
de transparéncia e compliance, quando for o caso.

a.7) auxilio técnico na implantacdo de sistema de registro cadastral
unificado;

a.8) auxilio técnico na disponibilidade de consulta de pregos, banco de
precos, acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas e outras fontes e
mecanismos para formacéo da cesta de valores:
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a.9) auxilio técnico no fluxo de planejamento e gerenciamento d
contratacoes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento de obrigacées:

a.10) auxilio técnico na implantacao de sistema eletrénico para a realizacdo de
sessoes publicas, gravacdes e disponibilidades:

a.11) auxilio técnico na integracdo do fluxo administrativo municipal com o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

a.12) auxilio tecnico na formacéo transparéncia, publicidade e controle social
dos atos administrativos relativos as compras publicas, licitacdes e contratos
administrativos.

11.2 A regulamentacéo da legislacdo federal (Lei Federal n.° 14.133/2021) no
ambito do Municipio de Novo Progresso/PA, devera observar as seguintes
matérias e seguimentos:

11.2.1 Atuagao dos Agentes Publicos:

11.2.2 Plano de Contratacdes Anual - PCA:

11.2.3 Catalogo de Obras, Materiais e Servicos:

11.2.4 Classificacéo de Bens de Uso Comum e Luxo:

11.2.5 Servigcos em Geral com Base no Melhor Preco;

11.2.6 Contratagéo de Obras e Servicos de Engenharia;

11.2.7 Programa de Integridade:

11.2.8 Mao-de-obra por Categoria Social:

11.2.9 Contratagdes Sustentaveis;

11.2.10 Produgéo Nacional;

11.2.11 Leilao;

11.2.12 Critério de Julgamento — Menor Prego/Maior Desconto;

11.2.13 Critério de Julgamento — Técnica e Preco / Experiéncia Pretérita:
11.2.14 Uso de Softwares Estruturantes;

11.2.15 Politica de Género;

11.2.16 Habilitagao Eletrénica:

11.2.17 Provas Alternativas de Comprovacéao de Experiéncia:

11.2.18 Alienacdo de Bens:

11.2.19 Procedimentos Auxiliares:

11.2.20 Contratos Eletrénicos:

11.2.21 Modelo de Gestao de Contratos:

11.2.22 Subcontratacéo;

11.2.23 Devido Processo Legal em procedimento de Contraditério e Ampla
Defesa;

11.2.24 Recebimento Provisério e Definitivo:

11.2.25 Computo de Somatoéria de Sancdes Administrativas:

11.2.26 Convénios, Acordos e Congéneres;

11.2.27 Cotagéo e Balizamento de Precos;

11.2.28 Fase Interna da Licitacio;

11.2.29 Contratacéo Direta de Licitacao (Dispensa e Inexigibilidade);
11.2.30 Gestéo de Riscos e Gestao por Competéncias;
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11.2.31 Demais regulamentos incidentais verificados ao longo da execucéo d
projeto, considerando toda legislacéo federal, estadual e municipal afeta
mateéria, inclusive as normativas do Sistema de Controle Interno do Municipio.

11.3. Serdo destinadas as atividades de capacitacdo, treinamento e mentoria,
com a realizagcéo de curso sobre a Nova Lei de Licitacdes e Contratos -
NLLC (Lei Federal n.° 14.133/2021), com expedicdo de certificado aos
servidores participantes segundo condicdes deste Termo de Referéncia,
observando o seguinte Contetido Programético:

11.3.1 Nocbes Gerais da NLLC:

11.3.2 Modalidades de Licitacao (NLLC);

11.3.3 Pregéo (NLLC);

11.3.4 Contratacao Direta (NLLC):

11.3.5 Instrumentos Auxiliares (NLLC);

11.3.6 Contratos Administrativos (NLLC);

11.3.7 Convénios, Cooperacdes, Parcerias e Congéneres (NLLC);

11.3.8 Crimes em Licitacdes e Contratos (NLLC);

11.3.9 Concesséao e Permissao de Servigo Publico e a NLLC:

11.3.10 Arbitragem, Negociagao, Mediac3o e Conciliagado e a NLLC;

11.3.11 Fase Interna e Planejamento:

11.3.12 Fiscalizagao do Contrato e Cumprimento do Objeto;

11.3.13 Controle Interno, Externo, Social e Judicial dos Atos de Licitacdes e
Contratos; e

11.3.14 Nova Lei de Improbidade Administracdo e a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos.

11.4 Na composicao do Cronograma do Objeto, deveréo ser consideradas as
seguintes cargas minimas:

a) 20 horas/técnicas mensal de servicos de apoio técnico na revisdo da
legislacao, fluxo administrativo, normativas, estudos, minutas projetos de lei
editais, contratos e demais atos infra legais necessarios a implementacéo da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

b) 40 horas/técnicas total de Servicos de qualificagao e treinamento, dos
servidores previamente indicados pela Administragdo Municipal.

12. DA DESCRICAO E VALOR DOS SERVICOS:

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL (CONTROLADORIA INTERNA DO
MUNICIPIO)

Descrigado dos Servigos Valor
Item Mensal -
R$
1 — Assessoria e consultoria em servicos técnicos
01 | especializados na revisdo do fluxo, estrutura fisica,
regulamentacdo normativa, tomando-se por base as
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alteragbes trazidas pela Lei Federal n° 14.133/2021,
inclusos os atos de capacitacdo e treinamento dos
servidores das areas meio e finalisticas, conforme
especificagbes e condigdes técnicas constantes neste
Termo de referéncia.

12.000,00
TOTAL GERAL 144.000,00

12.1 Na composicéo dos valores, estdo inclusos todas as despesas diretas e indiretas
relativas aos servigos, constituindo-se Gnica remuneracao pelos servicos prestados,
incluindo-se carga tributaria, estrutura, logistica, deslocamento, estadia, alimentagao,
etc.

12.2. A formagéo do prego e escolha de fornecedor, deu-se por composicao de valores
de Planilha Orgamentaria de formacao de precos, tendo havido a escolha do Prestador
considerando a habilitagdo profissional, qualificagdo técnica e experiéncias anteriores.

13. DO LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVICO

13.1. Os servigos serdo prestados na sede da Contratante e da Contratada, havendo
carga horaria minima para as atividades, e disponibilidade remota para os Servigos
especializados de avaliagdo de dados, planejamento, pareceres, relatérios, notas
técnicas e atividades de assessoria e consultoria ao escopo da contratacgéo.

14 DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:
14.1 As despesas decorrentes desta licitac&o, correrdo a conta da seguinte
dotacao orcamentaria:

Poder/Org3o/Unidade 40204 — Secretaria Municipal de Administragio e Planejamento
Projeto/Atividade: 020401 -Secretaria de Gabinete
Fonte de Recursos: 15000000- Recursos ndo Vinculados de Impostos

Ficha | Fonte de Recurso Elemento de Despesa Valor

68 04.123.0002.2006.0000 -{3.3.90.39 - Servicos de [ R$ 144.000,00
Manutengao da Secretaria de | 1€rceiros Pessoa Juridica
Administragdo ¢
Planejamento PMNP

Total RS 144.000,00

=

15 DAS PENALIDADES

15.1 As penalidades aplicadas a relacao juridica estabelecidas em decorréncia
desta licitacdo, sdo aquelas previstas na Lei Federal n ° 8.666/93, devidamente
reduzidas a termo pelo Contrato Administrativo.
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16 DA FISCALIZACAO DO OBJETO
16.1 A execucdo do presente objeto, sera fiscalizada pelo(a) seguinte
servidor(a): Sr.(a) Ellen Cristina dos Reis Malinski - Matricula n ° 126501

17 LOCAL, DATA E ASSINATURAS:

17.1 Considerando que o Termo de Referéncia foi elaborado de forma
conveniente e oportuna para atender a demanda da Prefeitura Municipal de
Novo Progresso/PA, validamos este Termo.

Novo Progresso-PA, 15 de marco de 2022

Assinado de forma digital por

CLAUDILEIADOS  aupiiti pos
SANTOS:71739203100 SANTOS:71739203100

Dados: 2022.03.15 12:48:03 -03'00'

Claudiléia dos Santos
Secretaria de Administracéo e Planejamento

GELSON LU |Z Assinado de forma digital

por GELSON LUIZ

DILL:581793991 DILL:58179399168

Dados: 2022.06.23 10:36:59

68 -03'00"
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