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PARECER DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO N°: PE 013/2023-FMS.
MODALIDADE: Pregédo Eletronico - PE.
INTERESSADA: Fundo Municipal de Saude — FMS.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para aquisicao
de uma Ambuléncia tipo A — simples remocao tipo furgdo, para
atender as demandas do Fundo Municipal de Saude de
Pacaja/PA.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico n°. PE 013/2023-FMS com base
nas regras insculpidas pelas Leis n.° 8.666/1993, 10.520/2002,
Decreto Federal 10.024/2019, Lei Complementar n°. 123/2006 e
demais instrumentos legais correlatos.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo licitatorio no qual a Comissdo Permanente de Licitagdo requereu
parecer sobre os procedimentos adotados, visando contratacdo de empresa especializada para aquisicao
de uma Ambuléncia tipo A — simples remocéo tipo furgdo, para atender as demandas do Fundo
Municipal de Satde de Pacaja/PA, conforme solicitagdo, nos termos do que fora informado pela CPL
em despacho a esta Controladoria Interna.

Il - EXAME DO CONTROLE INTERNO.

Em conformidade, e estrita obediéncia, visando o cumprimento ao que determina o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar 101/2000, e o Artigo 71 da
Constituicdo Estadual do Par, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno de forma
geral e em especial do 6rgdo licitante.

Por se tratar, consequentemente de realizacdo de despesas no referido procedimento
licitat6rio, na modalidade Pregdo, na forma eletronica, resta configurado a competéncia do Controle
Interno para anélise da presente manifestacéo, pelo que fazemos nos termos a seguir expostos:

111 - FUNDAMENTACAO.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestagao de servicos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério, assim transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestag¢do de servigos publicos.”

No Inciso XXI do Art. 37 da Carta Magna, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, reforca que as contratacBes publicas devem ocorrer por meio de processo licitatorio,
estabelecendo em linhas gerais, critérios que deverdo ser adotados conforme se vé:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagdo técnica e

1l

economica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.’
111.1 - Da Modalidade Pregéo.

O pregdo é a modalidade de licitagdo, realizada de forma presencial ou eletronica,
através da qual a Administragdo Publica seleciona a melhor oferta, visando & contratagdo de bens e
Servigcos comuns.

Essa modalidade foi implantada no Brasil através da Medida Provisdria n°.: 2.026 de
2000, inicialmente no ambito da Administragdo Publica da Unido. Tal Medida Provisoria foi reeditada
e alterada varias outras vezes. Posteriormente, em 18 de julho de 2002 foi publicada a Lei. n°. 10.520,
que instituiu no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nova modalidade de licitacdo
denominada pregéo.

A Lei n°. 10.520/02 possibilitou a realizacdo de duas espécies de pregdo, o presencial e
o eletrénico. O primeiro se caracteriza pela presenca, em ambiente fisico, dos agentes da Administracdo
e dos interessados em participar ou acompanhar o processo licitatorio. O segundo se processa em
ambiente virtual, mediante a utilizacdo da tecnologia de informacdo (Internet).

O pregéo é a sexta modalidade de licitagdo, agregando-se as modalidades definidas na
Lei 8.666 de 1993, quais sejam, concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. N&o existe
hierarquia entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 que instituiu o pregdo. Além disso, em se tratando
de pregdo, a Lei n° 8.666/93 sera utilizada subsidiariamente, ou seja, sempre que houver omissao.

O artigo 1° da Lei n°® 10.520/02 afirma que o pregéo foi criado para a aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

Por outro lado, sabe-se que muito se discute sobre a abrangéncia da aplicacdo deste
instrumento licitatorio, tendo na doutrina interpretac@es tanto restritivas quanto ampliativas. No entanto,
pode-se afirmar, que bens e servigos comuns sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias
técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Incomum e complexo sdo defini¢Ges distintas. Um determinado objeto pode comportar
complexidade técnica sem deixar de ser comum, bastando, para tanto, que esta técnica seja amplamente
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conhecida e oferecida pelo mercado. O Tribunal de Contas da Unido no acérddo n°® 188/2010 decidiu
que:

“Ainda que os servi¢os objeto da licitagdo possam sugerir, a priori,
certa complexidade, ndo ha 6bices para que sejam enquadrados como
servicos comuns, eis que pautados em especificacbes usuais de
mercado e detentores de padrdes objetivamente definidos no edital.”

No acordao n° 2172/2008 o Tribunal de Contas da Unido afirmou que:

“a utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for padronizavel e
disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade”.

111.2 - Da Modalidade Pregdo, na Forma Eletrénica.

Como é sabido, o novo decreto regulamentador do pregdo expressamente positivou as
hipéteses de ndo cabimento desta modalidade licitatoria. Sdo excluidos, com fundamento no art. 4°,
inciso 1l e art. 3°, inciso 111, do Decreto n° 10.024/2019, "bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns [...]".

No &mbito federal, é obrigatéria a adogdo da modalidade pregéo, na forma eletronica,
conforme preconiza o art. 1°, §1° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, isto é, o Chefe do
Poder Executivo retirou qualquer margem de discricionariedade dos gestores publicos para decidir
quanto a utilizacdo desta modalidade licitatoria quando se tratar da aquisicdo de bens ou servigos
considerados comuns.

Nos termos do inc. Ill, do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, “do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3° as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso.”, colacionado:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sanc¢Bes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

[-]"

As disposicOes da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 deverdo ser aplicadas
subsidiariamente, por for¢a do disposto no art. 9° da Lei n® 10.520/02:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo,
as normas da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.”

Nessa linha, o Edital e seus anexos serdo insculpidos com base no art. 40 da Lei n°
8666/93, que determina o contetdo obrigatorio dos editais licitatorios.
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O Decreto n° 10.024/2019 — que, no ambito da Unido regulamenta a modalidade
licitatoria Pregdo, na forma eletrénica, traca diretrizes da modalidade licitatoria, e reitera a necessidade
de estabelecer determinados critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na formatacdo do edital,
com destaque para a norma do seu art. 8°.

IV — DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO.

O processo em epigrafe encontra-se em Volume Unico, devidamente autuado e
numerado, instruido com documentos necessarios para formalizacdo do mesmo, a saber:

| — Requerimentos (fls. 01-04);

Il — Justificativas do Gestor do Fundo Municipal de Salde quanto a necessidade e conveniéncia
da contratacéo (fls. 05-06);

Il — Fiscal de contrato (fls. 07);

IV — Solicitagdes de Despesa, assinados respectivamente pelo Secretario Municipal de Saude (fls.
08-09);

V — Formalidade solicitando realiza¢éo pesquisa de pregos (fls. 10);

VI — Formalidade do Departamento de Planejamento e Compras (fls. 11);

VIl — Cotagdes de precos e mapas, apontando os precos de referéncia para estimativa de possivel
contratacdo (fls. 12-51);

VIl — Formalidade do Gestor do Fundo Municipal de Saude (fls. 52);

IX — Formalidade para ao departamento de contabilidade, para prévia manifestagdo sobre a
existéncia de recursos orcamentarias para cobertura da despesa (fls. 53);

X — Formalidade do departamento de contabilidade, apontando a existéncia de recursos
orcamentarios para cobertura da despesa (fls. 54);

XI — Declaragdo de adequacdo orcamentaria da lavra do Gestor do Fundo Municipal de Salde
(fls. 55);

XII — Formalidade ao Departamento de Planejamento e Compras (fls. 56);

XIII — Termo de Referéncia (fls. 57-67);

X1V — Solicitacdo de Autorizagdo para abertura de procedimento administrativo para realizagdo
de licitacéo (fls. 68);

XV — Autorizagdo do Gestor do Fundo Municipal Saude para abertura de procedimento
administrativo para realizagdo de licitacao (fls. 69);

XVI — Formalidade encaminhando os autos do processo para 0 Departamento de Licitacéo (fls.
70);

XVII — Autuacdo do Processo pela Pregoeira (fls. 71);

XVIII — Decreto nomeando a Pregoeira e Equipe de Apoio (fls. 72);

XIX — Minuta de Edital e Anexos (fls. 73-108);

XX — Formalidade encaminhando os autos do processo para analise e Parecer da Assessoria
Juridica do Municipio (fls. 109);

XXI — Parecer da Assessoria Juridica do Municipio quanto a regularidade juridica do Edital e
seus anexos (fls. 110-114);

XXII — Edital e Anexos definitivo, devidamente aprovado pela Assessoria Juridica do municipio
(fls. 115-150);
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XXIII - Comprovante de publicagdes quanto a realizagéo do Pregdo Eletronico em diarios oficiais
(fls. 151-154);

XXIV — Proposta do Licitanet (fls. 155-157);

XXV — Proposta do Inicial (fls. 158-165);

XXVI - Documentos de habilitagdo (fls. 166-235);

XXVII — Resumo de vencedores (fls. 236-238);

XXVIII - Proposta final realinhada (fls. 239-244);

XXIX — Ata de realizacdo do Pregéo Eletrénico (fls. 245-250);

XXX — Termo de Adjudicagéo (fls. 251-252);

XXXI — Formalidade encaminhando os autos do processo para analise e Parecer Final da
Assessoria Juridica do Municipio (fls. 253).

XXXI1- Parecer da Assessoria Juridico (Parecer Juridico Final), quanto a regularidade juridica
certame (fls. 254-255);

XXXIII- Formalidade encaminhando os autos do processo para analise e emissao de Parecer do
Controle Interno (fls. 256).

V - DA ANALISE E DISPOSIC;()ES GERAIS.
V.1 - Da Fase Preparatoria.

O processo administrativo estd autuado, numerado, protocolado, rubricado com a
indicacdo do objeto, or¢camentos, indicagdo da existéncia de recursos para cobertura das respectivas
despesas e de seu comprometimento, declaracdo de adequacdo orcamentaria, nomeacao da equipe de
pregdo, termo de referéncia, autorizacdo, edital com seus respectivos anexos, publicacGes e demais
documentos relativos a licitagdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitagdes
n°. 8666/93.

V.2 - Da Anélise Juridica.

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital e anexos, a Assessoria Juridica
do Municipio opinou na fase interna, que 0 mesmo estava apto quanto a sua elaboracéao e regularidade
juridica (fls. 110-114).

V.3 - Do prazo.

Em consonancia com o inciso V, do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,
onde o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da Ultima publicagdo dos avisos,
ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis, verificamos que a data da publicacdo dos avisos se deu no dia
31/03/2023, com data para abertura do certame em 18/04/2023. Cumprindo assim a legislagdo que trata
da matéria (fls. 151-154).

V.4 - Do Edital.

O Edital definitivo do processo em analise consta assinado pela autoridade que o
expediu, conforme o artigo 40, 8§1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

V.5 - Da Ata do Pregéo Eletronico.
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Observa-se no processo, que 0 mesmo esta composto da Ata de sesséo e julgamento do
Pregdo Eletronico em andlise (fls. 245-250).

V.6 - Da Sesséo do Pregéo Eletronico.

Conforme se infere da Ata de realizacdo do Pregdo Eletronico n® PE 013/2023/FMS
(fls. 246), em 18/04/2023, as 09:08:16 horas, iniciou-se o ato publico com a participa¢do das empresas
interessadas na licitacdo para contratacdo de empresa especializada para aquisi¢cdo de uma Ambulancia
tipo A — simples remocao tipo furgdo, para atender as demandas do Fundo Municipal de Salde de
Pacaja/PA.

De acordo com o textual da Ata de realizacdo do Pregdo Eletronico n° PE
013/2023/FMS, participaram do certame as empresas:

- EMPORIO 77 LTDA — CNPJ: 13.430.713/0001-37;

- CONCEITO ESCRITORIO, COMERCIO E SERVICO EIRELI — CNPJ: 20.250.792/0001-60;
- SMART VEICULOS LTDA — CNPJ: 37.508.677/0001-45;

- ALIANCA COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 36.634.511/0001-02;

- NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 12.648.292/0001-52;

- NEVES VEICULOS EIRELI — CNPJ: 24.710.993/0001-53;

- FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ: 37.532.344/0001-51.

V.7 - Das Propostas Vencedoras.

D& andlise das propostas vencedoras, constatou-se que seus valores estdo em
conformidade com o valor estimado do Pregdo Eletronico n® PE 013/2023/FMS, que é de R$ 318.092,40
(trezentos e dezoito mil, noventa e dois reais e quarenta centavos), que apds a obtengédo do resultado do
Pregdo Eletrénico n° PE 013/2023/FMS, alcancou-se o valor de R$ 293.495,00 (duzentos e noventa e
trés mil, quatrocentos e noventa e cinco reais), portanto R$ 24.597,40 (vinte e quatro mil, quinhentos e
noventa e sete reais e quarenta centavos) inferior ao total estimado para os itens que tiveram lance
valido e aceito, representando uma redugdo de aproximadamente 7,73% (sete inteiros e setenta e trés
centésimos por cento) ao estimado para os itens, corroborando, desta forma, o atendimento aos
principios da administracdo publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

V.8 — Da Empresa Vencedora.

No Pregédo Eletrénico n® PE 013/2023/FMS, sagrou-se vencedor a empresa SMART
VEICULOS LTDA — CNPJ: 37.508.677/0001-45, com um valor de R$ 293.495,00 (duzentos e noventa
e trés mil, quatrocentos e noventa e cinco reais).

Verifica-se que a empresa vencedora do certame, atendeu as exigéncias quanto aos
documentos de Habilitagéo (fls. 166-235).

Diante dos fatos acima exposto, essa Controladoria entende que a licitante vencedora
cumpriu integralmente os requisitos previstos no Edital do Pregéo Eletronico n° PE 013/2023/FMS, e
que a Pregoeira julgou corretamente em todas as fases do processo.

V.9 - Da Adjudicacéo.
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Considerando que ndo houve manifestacdo e/ou motivacdo para interposicdo de
recursos, a pregoeira adjudicou o objeto licitado a empresa vencedora no dia 18/04/2023 (fls. 252).

Apos a anélise dos autos do presente processo, vislumbra-se que 0 mesmo possui todos
0s requisitos imperativos indispensaveis e determinados pelas Leis n.° 10.520/2002, 8.666/1993,
Decreto Federal 10.024/2020, Lei Complementar n°. 123/2006 e demais instrumentos legais correlatos.

Face ao exposto, recomendo a devida Homologacdo pela autoridade competente no
prazo legal, conforme Artigo 38, Inciso VII, e Artigo 43, Inciso VI da Lei 8.666/1993, e celebracdo de
contrato, de acordo com o Artigo 4°, Inciso XXII da Lei 10.520/2002, com atualizacéo de certidGes no
momento da assinatura, se for o caso.

VI - CONCLUSAO.

Assim, essa controladoria conclui que o referido processo se encontra, até 0 momento
da nossa anélise, revestido de todas as formalidades legais, ficando apto a seguir para as demais etapas
de formalidades do processo observando as devidas corre¢fes apontadas.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto nas legislacdes da matéria, vide Leis n.° 10.520/2002 e 8.666/1993,
seguindo a regular publicacéo na imprensa oficial dos termos e atos a serem realizados, como condi¢éo
para eficacia dos mesmos, bem como a publicagdo integral do processo no Portal da Transparéncia do
Municipio de Pacajd/PA, e no Portal dos Jurisdicionados, mantido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM, neste Gltimo devendo ser observados os prazos estabelecidos na
Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Esta Controladoria ndo elide ou respalda irregularidades que porventura ndo sejam
detectadas no ambito do trabalho de analise, alheios aos autos do presente processo.

Por fim, ressaltamos que as informacdes elencadas e 0s documentos acostados aos autos
deste processo, que serviram de base para analise e emissdo de parecer desta Controladoria, sdo de
responsabilidade e veracidade compartilhadas entre o Gestor do Fundo Municipal de Saide, Assessoria
Juridica, que emitiu parecer nas fases interna e externa quanto a regularidade juridica do Edital e seus
anexos e Pregoeira, este ultimo a quem coube conduzir e gerenciar 0 processo a partir da sua autuagéo.

Desta feita, retornem-se 0s autos a Pregoeira, para as providéncias cabiveis e
necessarias para o seu devido andamento.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Pacaja-PA, 20 de abril de 2023.

GETULIO ZABULON  Assinado de forma digital
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