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JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 90052/2025

I - DO PODER-DEVER DE ANULAR POR VICIO INSANAVEL NO
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

A presente anulagdo se fundamenta, primeiramente, no poder-dever de autotutela
conferido a Administracao Publica, consolidado pela Simula 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que estabelece a prerrogativa de a Administragao anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

No caso do Pregdo Eletronico n® 90052/2025, foi identificado um vicio de
legalidade insanavel na fase de planejamento do certame. A auséncia de estudos técnicos
preliminares adequados e o consequente superdimensionamento dos quantitativos
configuram um erro grave que viola o principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021, e macula a validade de todos os atos subsequentes.

Esse principio se materializa na fase preparatoria, por meio do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que deve, obrigatoriamente, conter os elementos que demonstrem a real
necessidade da Administragao.

O art. 18, § 1°, inciso IV, da referida lei, € explicito ao exigir:

"IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;" grifos nossos

A constatagdo de que o quantitativo do certame est4 errado € a prova inequivoca de
que este dispositivo legal foi violado. Um resultado incorreto demonstra, por si s6, que as
técnicas, as memorias de calculo ou os documentos que lhe deram suporte eram
inexistentes ou falhos.

Adicionalmente, um quantitativo superestimado leva a um valor total estimado da
contratacdo incompativel com a realidade, violando o art. 23 da Lei 14.133/2021, que exige
compatibilidade dos precos com os valores de mercado, "consideradas as quantidades a
serem contratadas".

Tal falha se enquadra perfeitamente na hipdtese de "ilegalidade insanavel" descrita
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no art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que impde a autoridade superior o dever de

anular o procedimento.

Art. 71. (...) III - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,

Contudo, o exercicio desse poder-dever ndo ¢ absoluto e deve, obrigatoriamente,

seguir os ritos que garantem a seguranga juridica e os direitos dos administrados.

II - DA IMPERATIVA OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL:

A anulacdo de um ato administrativo, especialmente em um processo licitatorio que
avancou a ponto de criar expectativas de direito (como ap6s a adjudicacdo do objeto), ndo
pode ocorrer de forma sumaria. O poder de autotutela deve ser exercido em harmonia com
as garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
previstas no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

Apropria Lein® 14.133/2021, em seu art. 71, § 3°, positivou essa exigéncia de forma
clara e inequivoca, determinando que, antes da anulagdo, seja oportunizada a manifestacao
dos interessados. Art. 71. (...) § 3° Nos casos de anulacdo e revogaciao, devera ser
assegurada a prévia manifestacio dos interessados.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores € pacifica ao limitar o poder de autotutela
a observancia do devido processo legal. O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu
que o poder do administrador ndo ¢ absoluto e que a anulagdo de atos que repercutem na

esfera de interesses individuais deve, necessariamente, ser precedida de ampla defesa.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. ANULACAO
DE LICITACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA APOS A
CONCLUSAO DAS OBRAS PELO PARTICULAR. AUSENCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. CINCO ANOS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. 1. O principio da autotutela
administrativa aplica-se a Administracdo Publica, por isso que a possibilidade de
revisdo de seus atos, seja por vicios de ilegalidade, seja por motivos de
conveniéncia e oportunidade, na forma da Stimula 473, do Eg. STF, que assim
dispde: "A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial." 2. Mandado
de Seguranga impetrado contra ato do Delegado Geral de Policia (publicado no
D.O.E. de 18/08/1998), consubstanciado na anulagdo do procedimento licitatorio
- efetuado com vistas a reforma da Delegacia de Policia e Cadeia Publica de
Capao Bonito/SP - e invalidagdo do respectivo contrato celebrado com a empresa
vencedora do certame em 06/12/1991, devidamente cumprido e executado. 3. A
prerrogativa de rever seus atos (juridicos), sem necessidade de tutela judicial,
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decorre do cognominado principio da autotutela administrativa da
Administragdo Publica. 4. Consoante cedico, a seguranga juridica é principio
basilar na salvaguarda da pacificidade e estabilidade das relagdes juridicas, por
isso que ndo ¢ despiciendo que a seguranga juridica seja a base fundamental do
Estado de Direito, elevada ao altiplano axioldgico. Sob esse enfoque ¢ na mesma
trilha de pensamento, J.J. Gomes Canoltilho: Na actual sociedade de risco cresce
a necessidade de actos provisorios e actos precarios a fim de a administragéo
poder reagir a alteragdo das situacdes faticas e reorientar a prossecucdo do
interesse publico segundo os novos conhecimentos técnicos e cientificos. Isto
tem de articular-se com salvaguarda de outros principios constitucionais, entre
0s quais se conta a prote¢do da confianca, a seguranca juridica, a boa-fé¢ dos
administrados e os direitos fundamentais(]. (José Joaquim Gomes Canotilho,
Direito constitucional e Teoria da Constituigdo. Ed. Almedina: Coimbra, 4*
edigdo) 5. A Corte Especial deste Tribunal, no julgamento dos Mandados de
Seguranga n°s 9.112/DF, 9.115/DF e 9.157/DF, na sessdo realizada em
16/02/2005, decidiu que a aplicag@o da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
devera ser irretroativa. Logo, o termo a quo do quinquénio decadencial,
estabelecido no art. 54 da mencionada lei, contar-se-a da data de sua vigéncia, ¢
ndo da data em que foram praticados os atos que se pretende anular. 6. O art. 54,
da Lei 9.784/99 dispde sobre o prazo decadencial para a Administracdo Publica
anular os seus atos, explicitando que: "O direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé" . 7. In casu, além da prescricdo ocorrente, consoante se
infere do acérdao hostilizado a fl. 238, o _ato anulatério nio obedeceu ao
devido processo legal e as obras foram concluidas pelo vencedor da licitacio,
ora recorrido, o que revela a inviabilidade de a Administracio anular a
propria licitacio sob o argumento de ilegalidade, mormente pela exigéncia
de instauracio do devido processo legal, em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa. 8. Deveras, a declaracdo de nulidade do
contrato e eventual fixacdo de indenizacdo também pressupdem observancia ao
principio do contraditério, oportunizando a prévia oitiva do particular tanto no
pertine ao desfazimento do ato administrativo quanto ¢ eventual apuracdo de
montante indenizatério. 9. O Supremo Tribunal Federal assentou premissa
calcada nas clausulas pétreas constitucionais do contraditério e do devido
processo legal, que a anulacdo dos atos administrativos cuja formalizagdo haja
repercutido no ambito dos interesses individuais deve ser precedida de ampla
defesa (AgRg no RE 342.593, Rel. Min. Mauricio Corréia, DJ de
14/11/22002;RE 158.543/RS, DJ 06.10.95.). Em consequéncia, ndo é absoluto o
poder do administrador, conforme insinua a Simula 473. 10. O Superior Tribunal
de Justiga, versando a mesma questdo, tem assentado que a Administragdo é
licito utilizar de seu poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou revogar
seus proprios atos, quando eivados de nulidades. Entretanto, deve-se preservar a
estabilidade das rela¢des juridicas firmadas, respeitando-se o direito adquirido e
incorporado ao patrimonio material e moral do particular. Na esteira da doutrina
classica e consoante o consoante o art. 54, § 1°, da Lei n° 9.784/99, o prazo
decadencial para anulagdo dos atos administrativos ¢ de 05 (cinco) anos da
percepgdo do primeiro pagamento. 11. Ad argumentandum tantum, a teoria das
nulidades, em sede de direito administrativo, assume relevante importancia, no
que pertine ao alcance dos efeitos decorrentes de inopinada nulidade, consoante
se infere da ratio essendi do art. 59, da Lei 8666/91, "(...) A invalidagdo do
contrato se orienta pelo principio do prejuizo - vale dizer, aplica-se o principio
da proporcionalidade, para identificar a solugdo menos onerosa para o interesse
publico. Na auséncia de prejuizo ao interesse publico, ndo ocorre a invalidagao.
Suponha-se, por exemplo, que a contratacdo direta (sem prévia licitacdo) ndo
tenha sido precedida das formalidades necessarias. No entanto e posteriormente,
verifica-se que o fornecedor contratado era o Gnico em condi¢des de realizar o
fornecimento. Néo haveria cabimento em promover a anulagio, desfazer os atos
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praticados e, em sequéncia, praticar novamente o mesmo e exato ato realizado
anteriormente. (...)"Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativo, Dialética, 9* ed., 2002. 12. Recurso especial
desprovido. (STJ - REsp: 658130 SP 2004/0052595-1, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 05/09/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 28/09/2006 p. 195). Grifos nossos

Em consequéncia, ndo ¢ absoluto o poder do administrador, conforme insinua a
Stimula 473.

Em julgados mais recentes, o STJ reafirma essa posi¢do, estendendo-a a toda
revisdo de ato administrativo que afete particulares, o que refor¢a a robustez do

entendimento.

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO.
ANISTIA. REVISAO DE OFICIO. AUTOTUTELA. VIOLACAO DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
NAO OBSERVACAO. JURISPRUDENCIA DA 1* SECAO DO STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. A Administracio Piiblica pode (e deve) rever
de oficio seus atos maculados de ilegalidade, conforme a Stiim. n. 473/STF.
Porém, quando esse ato administrativo favorece particulares, eventual
revisio deve observar processo administrativo com respeito ao devido
processo legal, por forca expressa do art. 5° LV, da CF/1988 ("aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditoério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes"). 2.
Quanto aos procedimentos de revisdo de anistia de militares instaurados pela
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Primeira
Sec¢do, quando do julgamento do MS n. 26.496/DF, formou maioria
acompanhando o voto-vista do E. Min. Gurgel de Faria. Decidiu-se que as
notificagdes encaminhadas aos administrados sob o inicio do procedimento sdo
nulas por serem genéricas, uma vez que ndo apresentam razdes que levaram a
administracdo publica entender pelo inicio da revis@o. A nulidade dos processos
administrativos € devida, porque ndo € possivel obrigar que os administrados
realizem defesa "as cegas", sendo necessario que a intimagdo do interessado
contenha a indicag@o dos fatos e fundamentos legais (art. 26, § 1°, VI, da Lei n.
9.784/1999). 3. Além disso, declarou-se que o processo de revisao de anistia nao
pode cercear a defesa dos particulares. Porém, ndo basta eventual alegacdo
genérica de nulidade na inicial do mandado de seguranca. Necessaria a
demonstragdo de abuso ilegal na condugdo do processo administrativo de modo
que cabe ao impetrante indicar que houve pedido especifico da defesa de
producdo de provas indeferido pela administrag@o publica. 4. Ademais, também
houve declarac¢do da impossibilidade de simples Nota Técnica elaborada por um
Unico assessor especial da Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos - nio integrante de Comissdo de Anistia ou de Forca-Tarefa
do junto a esse ministério -justificar a revisao de anistia concedida apds exame
um orgdo colegiado (Conselho da Comissdo de Anistia). 5. Agravo interno néo
provido. (STJ - Aglnt nos EDcl no MS: 26352 DF 2020/0139187-6, Data de
Julgamento: 16/08/2022, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publica¢io: DJe
19/08/2022). Grifos nossos

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também segue a mesma linha, determinando
a anulacdo de certames com vicios insanaveis, mas sempre apos a devida oitiva dos

gestores e, quando aplicavel, dos licitantes envolvidos.
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Ademais, cumpre mencionar, o art. 165 no qual estabelece a possibilidade de
controle dos atos administrativos praticados no ambito das licitagdes, assegurando aos
interessados o direito de impugna-los quando eivados de vicios ou quando ndo mais
atenderem ao interesse publico.

Nesse contexto, a alinea “d” prevé expressamente o cabimento de questionamento
quanto a anulag¢do ou revogacao do certame, distinguindo-se tais institutos na medida em
que a anulacdo decorre de ilegalidade, impondo a invalidagao do procedimento com efeitos
retroativos, ao passo que a revogacao se funda em razdes de conveniéncia e oportunidade
da Administracdo, produzindo efeitos prospectivos. Trata-se, portanto, de mecanismo
essencial de garantia da legalidade, da transparéncia e da observancia dos principios que

regem a Administracdo Publica.

II1 — DAS DISPOSICOES FINAIS:

Diante do exposto, a anulacdo do Pregdo Eletronico n® 90052/2025 ¢ medida que
se impde, em razao de vicio insanavel na fase de planejamento que compromete todo o
procedimento.

Contudo, para que o ato de anulacdo seja plenamente valido e legal, ¢ imperativo
que a Administragao siga o rito estabelecido pelo art. 71, § 3°, o art. 165 “d” ambos da Lei
n°® 14.133/2021, em consonancia com a Constituicdo Federal e a pacifica jurisprudéncia.

Sua formalizagdo serd precedida da devida notificagdo dos interessados, para
exercerem seu direito a manifestacdo, garantindo assim a total lisura, respeito a seguranga
juridica e legalidade do procedimento.

Itupiranga/PA, 06 de abril de 2026.

EMANOELLE Assinado de forma
digital

PEREIRA:0383 {ox= Po

4967211 PEREIRA:03834967211

EMANOELLE PEREIRA
Presidente da Comissao Permanente de Contratagao - CPC
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