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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 DADOS DO ORGAO DEMANDANTE

1.1 ORGAO: Secretaria Municipal de Administracio e Financas.

1.2 CNPJ: 05.193.057/0001-78.

1.3 ENDERECO: Rua do Contorno, n° 1212, Célio Miranda — Paragominas/PA.
14 SECRETARIO MUNICIPAL: Dilmar Moraes dos Santos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade institucional da
Administracdo Publica Municipal de Paragominas/PA, mediante a execu¢do de processo licitatério
que vise a selecao de empresa especializada na prestacdo de servicos de telefonia mével pessoal
corporativa. O objeto contempla, de forma indissocidvel, o fornecimento de 54 (cinquenta e

quatro) aparelhos celulares, acompanhados de 54 (cinquenta e quatro) chips, ambos em regime de
comodato, com a disponibilizacido de pacote de dados méveis com franquia minima de 30GB por
linha, incluindo, adicionalmente, o envio de até 1.000 (mil) mensagens de texto (SMS) por linha,
sob a cobertura da tecnologia 5G ou superior. O servico devera ainda incluir suporte técnico
especializado e permanente durante toda a vigéncia contratual, bem como a apresentacdo de
relatérios de gestdo e de consumo.

2.2, Tal demanda emerge da imperiosa necessidade de assegurar comunicacao eficiente, célere,
segura e ininterrupta entre os diversos setores administrativos das Secretarias Municipais, condi¢dao
esta imprescindivel para a manutencdo da continuidade dos servigos publicos e o adequado
desempenho das fung¢des institucionais. A contratacdo de servico que contemple ampla abrangéncia
de sinal, cobertura nacional, estabilidade de conexao e suporte técnico especializado configura-se
como medida técnica e economicamente justificada, sob pena de comprometer a efetividade das
atividades governamentais.

2.3. Ademais, a ado¢do do regime de comodato para os aparelhos méveis representa solugcdo
estratégica e vantajosa sob a oOtica da gestdo publica, uma vez que transfere integralmente ao
fornecedor a responsabilidade pela disponibilizacdo, manutencao preventiva e corretiva, atualizacao
tecnoldgica, reposicao por obsolescéncia e substitui¢do imediata em caso de defeitos de fabricacio
ou mau funcionamento, eliminando, assim, custos com aquisicdo, manuten¢ao e descarte de ativos
deprecidveis por parte do Municipio.

24. Pretende-se, com a presente contratacdo, a eliminacdo de despesas com aquisi¢do de
equipamentos de telefonia mével, viabilizando a constante modernizacido do parque tecnoldgico da
Administragcdo, com o consequente incremento da eficiéncia administrativa e da economicidade na
gestdo orcamentdria, em consondncia com os principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 e no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

2.5. Ressalta-se que a presente necessidade decorre de diagndstico prévio realizado pelas
unidades administrativas, que apontou como insuficiente e tecnicamente inadequada a atual
estrutura de comunicacdo movel disponivel, dificultando o atendimento tempestivo das demandas
internas e externas, a coordenacao de acdes intersetoriais € o pronto atendimento de situacdes de
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emergéncia.
2.6. O fornecimento de servicos méveis com cobertura nacional, aliado a oferta de planos com

franquia de dados suficientes e possibilidade de comunicacdo via SMS, assegurard aos servidores
publicos municipais 0os meios necessdarios para comunica¢do durante deslocamentos, visitas
técnicas, acOes de fiscalizacio e demais atividades de campo, reduzindo a dependéncia de
infraestrutura fixa e ampliando a capacidade de resposta da Administracdo em tempo real a escolha
da solucao contratual deve estar devidamente fundamentada no interesse publico e nas necessidades
concretas da Administragao.

2.7. Além disso, os servicos de suporte e o fornecimento de relatérios gerenciais periddicos
com indicadores de consumo e desempenho permitirdo maior controle sobre a execucao contratual,
facilitando o acompanhamento pela unidade gestora e pelos 6rgdos de controle interno e externo,
garantindo maior transparéncia, rastreabilidade das ac¢des e adequada prestacdo de contas a
sociedade.

2.8. Dessa forma, a contratacdo do servico de telefonia mével pessoal corporativa, com
fornecimento de aparelhos e chips em regime de comodato, alinha-se plenamente aos principios da
economicidade, da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da continuidade do servi¢o
publico, sendo medida indispensdvel para garantir o pleno e regular funcionamento das atividades
institucionais da Prefeitura Municipal de Paragominas/PA, em estrita consonincia com os preceitos
da Lei n° 14.133/2021 e sobre a obrigatoriedade de um planejamento técnico consistente e
fundamentado para a celebracdo de contratos administrativos.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

3.1 Essa demanda, ainda que ndo esteja formalmente prevista no Plano Anual de Contratagdes

(PCA) devida a auséncia do mesmo, porem estd contemplada em outras diretrizes estratégicas e
instrumentos de planejamento da gestao publica.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A equipe de planejamento, com fulcro no disposto nos artigos 6°, inciso XX e 18, incisos
[T e 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021, procedeu a anélise minuciosa da demanda, identificando os
requisitos técnicos, operacionais, administrativos, juridicos e de sustentabilidade ambiental
imprescindiveis a contratacdo, os quais deverdo constar expressamente no edital e no Termo de
Referéncia, de modo a assegurar a completude, a transparéncia, a efici€éncia e a seguranca juridica
do certame.

4.2 A presente contratacdo visa atender, de maneira continua e eficiente, as necessidades de
comunicagdo movel institucional das Secretarias Municipais de Paragominas/PA, com
fornecimento de servicos de telefonia movel pessoal (SMP), aparelhos celulares e solugdes de gestao
de dispositivos, tudo em regime de comodato, em consonadncia com os principios constitucionais da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade, conforme determina o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
4.3. Sao definidos, como requisitos minimos e indispensdveis, os seguintes parametros:

4.3.1. Servicos de Telefonia e Dados:

4.3.1.1. Fornecimento de pacote de dados méveis com franquia minima de 30GB por linha, com
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possibilidade de bloqueio, gestdo de consumo e controle por metas contratuais;

4.3.1.2. Ligacdes de voz ilimitadas para qualquer operadora nacional, sem restricdo geografica ou
temporal;

4.3.1.3. Envio ilimitado de mensagens SMS;

4.3.1.4. Cobertura nacional com roaming automético, sem custos adicionais;

4.3.1.5. Disponibilizag¢do de suporte técnico ao contratante, com regime de atendimento 24 horas
por dia, 7 dias por semana, contemplando nivel de servico (SLA) com tempo maximo de resposta
inicial de até 2 horas e solugdo definitiva em até 24 horas, nos moldes do art. 157, §1°, da Lei n°
14.133/2021;

4.3.1.6. Disponibilizacdao de gestor de dados para andlise e auditoria de consumo e gestor de
dispositivos moveis (MDM) para controle e segurancga das linhas contratadas.

4.3.2. Aparelhos Celulares em Regime de Comodato, com as seguintes especificagdes:
4.3.2.1. Cor predominante preta, com acabamento resistente a riscos;
4.3.2.2. Armazenamento interno minimo de 128GB e memodria RAM minima de 4GB;
4.3.2.3. Tela tipo Super AMOLED com dimensdo minima de 6,7 polegadas (170,1mm) e
resolucao Full HD+ (1080x2340);
4.3.2.4. Compatibilidade com rede 5G e retrocompatibilidade com 4G, 3G e 2G;
4.3.2.5. Conectividade minima: Wi-Fi dual-band, Bluetooth 5.x e NFC;
4.3.2.6. Sistema de localizacdo GPS com suporte adicional aos sistemas GLONASS e Galileo;
4.3.2.7. Processador Qualcomm Snapdragon 6 Gen 3 octa-core ou superior;
4.3.2.8. Sistema Operacional Android 14 ou superior, com garantia de atualizacdes
automadticas de seguranga;
4.3.2.9. Capacidade para Dual SIM (Nano SIM);
4.3.2.10. Camera traseira tripla com no minimo SOMP + SMP + 2MP e camera frontal de 13MP;
4.3.2.11. Bateria com capacidade minima de 5.000mAh, compativel com carregamento rapido
de até 45W via USB-C;
4.3.2.12. Certificacdo de resisténcia IP67 (dgua e poeira);
4.3.2.13. Peso médximo de 200g e dimensdes maximas de 7,79cm x 16,44cm x 0,79cm;
4.3.2.14. Garantia minima de 12 meses;
4.3.2.15. Inclusido de sensores de biometria (leitor de impressdo digital) e reconhecimento facial.

4.3.3. Gestdo de Dispositivos e Seguranca da Informacao:

4.3.3.1. Fornecimento de solu¢do de Mobile Device Management (MDM), com funcionalidades de
rastreamento geogréfico (incluindo geofencing), bloqueio remoto, limpeza segura de dados (remote
wipe), controle de aplicativos e atualizacdes, gerenciamento de politicas de seguranca, relatérios
gerenciais e dashboards de monitoramento em tempo real;

4.3.3.2. Configuracdo prévia dos aparelhos com politicas de seguranca corporativa, incluindo VPN,
criptografia de dados em repouso e em transito e autenticacdo de multiplos fatores, nos termos das
boas préticas.

4.3.3.3. Critérios de Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental:

4.3.3.4. Garantia total de funcionamento dos dispositivos durante toda a vigéncia contratual, com
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substituicdo imediata em caso de defeitos, avarias ou obsolescéncia tecnoldgica;

4.3.3.5. Obrigatoriedade de devolucdo dos aparelhos ao final do contrato, sem Onus para a
Administracdo, com apresentacdo de termo de devolugao e laudo de condi¢ao de uso;

4.3.3.6. Apresentacdo de politica de descarte ambientalmente responsavel para os equipamentos
substituidos ou devolvidos, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, com comprovagao
documental da destinagdo ambientalmente adequada.

4.3.4. Prazos e Condi¢des de Entrega e Implantacdo:

4.3.4.1. Prazo maximo de até 10 (dez) dias tteis para a entrega fisica dos aparelhos e ativagdo de
todas as linhas contratadas, contados a partir da assinatura contratual;

4.3.4.2. Possibilidade de entrega em lotes, desde que previamente autorizado e justificado pela
Administragao;

4.3.4.3. Aplicacdo de penalidades contratuais em caso de descumprimento de prazos, nos termos
do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

4.3.5. Obrigacdes Gerais da Contratada:

4.3.5.1. Observancia integral da legislacdo federal aplicdvel, das normas da Anatel, da ABNT e de
todas as demais normas técnicas pertinentes;

4.3.5.2. Vedacdo expressa a subcontratacdo parcial ou total dos servigcos e objetos contratados;
4.3.5.3. Inclusdo de todos os custos diretos e indiretos (logisticos, tributdrios, previdencidrios,
trabalhistas e comerciais) no pre¢o final da proposta;

4.3.5.4. Apresentacdo de proposta comercial redigida em lingua portuguesa, sem emendas, rasuras
ou entrelinhas, contendo obrigatoriamente a assinatura do representante legal e as informacdes
bancdrias necessdrias ao pagamento, conforme art. 65 da Lei n°® 14.133/2021.

4.3.6. Vinculacdo das Especifica¢des Técnicas:

4.3.6.1. Todas as especificagdes descritivas do objeto, incluindo marca, modelo, fabricante, pais de
origem e demais informacdes, serdo de carater vinculante para a execugdo contratual, prevalecendo
sobre eventuais divergéncias documentais posteriores.

4.3.7. Garantias Juridico-Administrativas:

4.3.7.1. Os bens demandados sdo classificados como bens comuns, dispensando-se especificacdes
técnicas especializadas excessivas.

4.3.8. Exigéncias de Habilitagdo Juridica, Fiscal e Técnica:

4.3.8.1. As licitantes deverdo demonstrar aptiddo técnica compativel com o objeto, regularidade
fiscal, trabalhista e previdencidria, nos termos exigidos no edital;

4.3.8.2. Deverdo ser observados os principios constitucionais aplicdveis, especialmente os da
economicidade, eficiéncia, legalidade, competitividade e isonomia, em conformidade com os
artigos 5°, 6° e 7° da Lei n® 14.133/2021.

4.3.9. Requisitos Adicionais:

4.3.9.1. Inclusdo de cldusula de atualizacdo tecnoldgica para permitir a substituicdo de aparelhos
por modelos superiores durante a vigéncia contratual, mediante justificativa técnica da
Administragao;

4.3.9.2. Obrigatoriedade de prestacdo de treinamento técnico aos servidores designados, com
orientacdes sobre o uso do MDM, seguranca da informacao e utilizagdo racional dos servigos de
telecomunicagdes;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Célio Miranda — CEP: 68625-245 — Tel.: (091) 3729-80378038

CNPJ: 05.193.057/0001-78 — PARAGOMINAS-PA
1) Assinado por 2 pessoas. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paragominas.1ldoc.com.br/verificacao/F890-CA65-D7F3-7922.



pYa

PMP
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

PARAGOMINAS | PODEREXECUTIVO

CONSTRUIDA :0':? SEO:HEO;L;,V:)AAPOR PESSOAS ‘ &%ﬁ;;zﬁ‘i%/ d

4.3.9.3. Instituicdo de indicadores de desempenho contratual (KPIs), tais como tempo médio de
atendimento técnico, indice de falhas de conectividade e percentual de disponibilidade de servigo,
os quais deverdo ser reportados mensalmente a Administracao;

4.3.9.4. Inclusdo de plano de continuidade de servi¢o, contemplando a manuten¢ao de linhas de
contingéncia (no minimo 10% do total contratado) para situacdes emergenciais ou de falha
generalizada de rede.

44. Todos os requisitos ora elencados encontram amparo normativo nos principios e diretrizes
constantes na Lei Federal n° 14.133/2021, na legislacdo correlata da ANATEL, nas diretrizes de
sustentabilidade definidas na Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nas recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao TCU n°® 2.622/2015 — Plendrio e Manual de Licitagdes
Sustentaveis do TCU).

S. ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS

51 Os quantitativos foram definidos com base nas solicitacdes de despesa emitidas pelas
Secretarias Municipais (n.°s 202511202002, 20251111002, 20251110021, 202511120009,
20251114001, 20251126003, 20251202001, 20251110043, 20251112004, 20251112002,
20251110033 e 20251125007), garantindo que as necessidades reais de comunicacao moével sejam
atendidas de forma objetiva.
5.2. A distribuic@o das 54 linhas entre as Secretarias Municipais segue o critério funcional,
conforme a relevancia das atividades e as demandas apresentadas:

S.2.1. Secretaria de Administracdo: 5 linhas

5.2.2. Secretaria de Agricultura: 5 linhas

5.2.3. Secretaria de Sadde: 9 linhas

5.24. Secretaria de Governo: 2 linha

5.2.5. Secretaria de Planejamento: 5 linhas

5.2.6. Secretaria de Infraestrutura: 3 linhas

5.2.7. Secretaria de Transito: 4 linhas

5.2.8. Secretaria de Urbanismo: 2 linhas

5.2.9. Secretaria de Assisténcia Social: 9 linhas

5.2.10.  Secretaria de Educacdo: 3 linhas

5.2.11.  Secretaria de Meio Ambiente: 4 linhas

5.2.12.  Secretaria de Cultura: 3 linhas

5.3. O art. 18, §§ 1°e IV, da Lei n° 14.133/2021 exige que os Estudos Técnicos Preliminares
contenham “estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas dos documentos que
lhes ddo suporte”, o que fundamenta a clareza e a transparéncia deste planejamento.

S54. Segundo o Manual do TCU (item 4.1.4), a estimativa de quantitativos deve refletir a
demanda real e considerar potencial de economia de escala, evitando necessidades adicionais de
aditivos contratuais. A escolha de 54 unidades equilibra eficiéncia e adequag@o ao or¢camento.

5.5. As linhas previstas devem incluir pacotes com voz ilimitada entre operadoras nacionais e
dados compativeis com uso de aplicativos e envio de documentos, assegurando comunicacao eficaz
em operagdes externas, campo e em situagcdes de emergéncia.
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5.6. A Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de ajuste nos quantitativos do contrato durante
sua vigéncia, mediante justificativa formal e termo aditivo, conforme art. 124, inciso I, alineab,

g

e,
Seae [ TOSoR

assegurando flexibilidade para reposicdo ou ampliagdo das linhas conforme evolugdo da
necessidade, dentro dos limites legais.

5.7. Em sintese, os quantitativos estimados 54 linhas (30 GB + 1.000 SMS cada) e 54 aparelhos
em comodato representam soluc¢do técnica, econdmica e juridicamente fundada, alinhada aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento, assegurando total adequacdo as
necessidades institucionais deste Municipio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Em estrita observancia ao principio do planejamento previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, e com fundamento nos arts. 6°, inciso XX e 18, incisos I, II e III da mesma Lei, foi
conduzido o levantamento de mercado, com o objetivo de identificar as solu¢des tecnoldgicas e

operacionais disponiveis que atendam integralmente aos requisitos estabelecidos pela
Administracdo, buscando assegurar economicidade, eficiéncia, eficdcia e adequacdo a finalidade
publica.

6.2 Foram realizadas pesquisas de mercado mediante consulta a processos licitatorios
anteriores desta Prefeitura e de outros entes publicos, inclusive em bases oficiais como o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), Comprasnet e demais sitios eletronicos de transparéncia
publica, buscando-se verificar a existéncia de solucdes ja contratadas, os precos praticados, as
tecnologias utilizadas e os niveis de desempenho e atendimento oferecidos pelas empresas
fornecedoras.

6.3 A equipe de planejamento considerou também aspectos normativos, regulatorios e técnicos
relacionados ao Servico Movel Pessoal (SMP), pautando-se nas diretrizes da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), bem como nas jurisprudéncias pertinentes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a exemplo do Acérdao TCU n° 2.622/2015 - Plenério, que orienta a Administracao a
realizar a devida anélise comparativa de solucdes antes da definicdo da estratégia de contratagao.
6.4 No tocante a complexidade técnica, constatou-se que o objeto da contratacao (servigcos de
telefonia moével pessoal com fornecimento de aparelhos em comodato e gestio MDM) é
caracterizado como bem e servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII , da Lei n°® 14.133/2021,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado; ndo havendo singularidade ou tecnicidade que
justifique a realizacdo de audiéncia publica ou a necessidade de projeto bdsico especializado,
tampouco de Estudo de Impacto Ambiental ou de Tecnologia (EIT), conforme dispde a referida Lei.
6.5 Em decorréncia da andlise comparativa das alternativas existentes, foram identificadas, em
tese, as seguintes solugdes administrativas:

6.5.1 Solucdo 1 — Realizagdo de Novo Processo Licitatério: Consistente na instauragdo de
procedimento licitatério proprio, na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, com critério de
julgamento pelo menor prego, nos termos do art. 6°, inciso XLI da Lei n° 14.133/2021. Esta solucao
assegura a ampla competitividade, a publicidade do certame e o atendimento ao principio da
economicidade.

6.5.2  Solucdo 2 — Contratacdo Direta por Dispensa de Licitagdo: Com fulcro no art. 75 da Lei n°
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14.133/2021, esta solucdo foi descartada por ndo se enquadrar nas hipdteses legais de dispe?iéa de
licitagdo, considerando a auséncia de situacdo emergencial.

g

e,
Seae [ TOSoR

6.5.3  Solucdo 3 — Adesdo a Ata de Registro de Precos (Carona): Nos termos do art. 86 da Lei n°
14.133/2021, foi verificada a possibilidade de adesdo a atas vigentes de outros 6rgdos publicos.
Contudo, apds pesquisa exaustiva nos sistemas PNCP, Comprasnet e SICAF, nao foram localizadas
atas vigentes compativeis com as especificacdes técnicas e quantitativas exigidas, motivo pelo qual
tal solugc@o também foi descartada.

6.5.4  Solucdo 4 — Utilizagcdo de Sistema de Registro de Precos (SRP) Préprio: Embora seja uma
alternativa vélida do ponto de vista normativo, a demanda atual ndo prevé a necessidade de
aquisi¢des futuras sucessivas que justifiquem a adocdo de um SRP exclusivo, motivo pelo qual a
equipe técnica optou por ndo recomendar esta via.

6.6 Quanto a escolha da forma de execucdo da contratacdo, foram analisadas as seguintes
alternativas:

6.6.1 Forma 1 — Pregdo Eletronico: A modalidade de Pregdo, na forma eletrOnica, revela-se a
mais adequada, considerando tratar-se de bens e servicos comuns, conforme definido no art. 6°,
inciso XLI da Lei n® 14.133/2021. Que disciplina o Pregdo Eletronico no ambito da Administracao
Publica Federal, aplicdvel subsidiariamente aos entes subnacionais.

6.6.2 Forma 2 — Dispensa de Licitacdo: Como j4 apontado, ndo se aplica ao presente caso por
auséncia de hipotese legal cabivel.

6.6.3 Forma 3 — Adesdo a Ata de Registro de Precos: Conforme ja analisado, ndo foram
identificadas atas vigentes disponiveis para adesdo que atendam a totalidade das especificacoes
técnicas e quantitativas necessarias.

6.6.4 Forma 4 — Contratagdo Integrada ou Semi-integrada: Solucdes previstas, que ndo se
aplicam ao presente caso, tendo em vista a simplicidade e a objetividade do objeto demandado.

6.7 Em termos de viabilidade juridica, técnica e econdmica, a Forma 1 Pregdo Eletronico € a
que melhor atende ao interesse publico, por permitir maior competitividade, garantir a
economicidade, ampliar o acesso de potenciais fornecedores, além de assegurar o atendimento
integral aos requisitos técnicos, funcionais e operacionais delineados neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.8 Destaca-se que a opc¢ao pelo Pregdo Eletronico, além de estar em conformidade com os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, também observa as recomendacdes contidas no Acérdao TCU
n° 1.214/2013 — Plendrio, o qual reforca a obrigatoriedade da modalidade eletronica como forma de
ampliar a publicidade, a competitividade e a transparéncia dos procedimentos licitatorios.

6.9 Por todo o exposto, a equipe de planejamento conclui, com fundamento no art. 11 da Lei
n° 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que a solugdo mais
vantajosa, eficiente e juridicamente adequada € a realizacdo de Pregdo Eletronico na forma de
julgamento pelo menor preco, garantindo-se, assim, o atendimento tempestivo, regular e eficiente
da demanda por servicos de telefonia mével com comodato de aparelhos e gestdo de dispositivos
moveis.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 Em estrita observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a presente Estimativa
de Valor da Contratacdo foi elaborada com o objetivo de subsidiar a escolha da solucdo mais
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adequada, avaliar a viabilidade orcamentdria e dimensionar o custo preliminar da contratacao,
atendendo ao requisito previsto na referida norma, que determina a apresentacdo de estimativa
preliminar no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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7.2 Declara-se expressamente que esta estimativa possui natureza preliminar, indicativa
e ndo vinculante, sendo elaborada exclusivamente para fins de planejamento e instru¢do dos
autos nesta fase, nao representando a etapa conclusiva da pesquisa formal de pregos, a qual serd
realizada oportunamente para defini¢ao do valor de referéncia definitivo.

7.3 A metodologia adotada seguiu as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), bem como os parametros estabelecidos pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 73/2022, contemplando as seguintes etapas:

7.3.1 Consulta a contratagdes anteriores deste Municipio;

7.3.2 Levantamento de contratos celebrados por outros entes publicos, cujos objetos
apresentem escopo técnico semelhante ao da presente contratagdo, com €nfase em pacotes de
telefonia mével contendo, no minimo, 30GB de franquia de dados, 1.000 SMS por linha,
tecnologia 5G e fornecimento de aparelhos em regime de comodato;

7.3.3 Andlise de informacdes disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e em portais de transparéncia de 6rgaos publicos, visando aferir parametros de precos
compativeis.

7.4 Foram utilizados como referéncia os seguintes contratos administrativos publicos,
cujos objetos possuem caracteristicas técnicas semelhantes ao objeto pretendido por esta
Administracdo. Ressalta-se que cOpias integrais destes contratos encontram-se anexadas aos
autos deste processo, como forma de assegurar a rastreabilidade da informacdo e a devida
publicidade dos fundamentos utilizados nesta etapa:

CONTRATO ORGAO CONTRATANTE VZ}LOR
UNITARIO (R$)
CONTRATO ADMINISTRATIVO , .

20251002 Prefeitura Municipal de Braganga R$ 115,00
CONTRATO ADMINISTRATIVO|  Servico Auténomo de Agua e RS 155.58

924/2024 Esgosto de Canad dos Carajds ’

CONTRATO _ - _
ADMINISTRATIVO 105/2025 Prefeitura Municipal de Itatiba R$ 180,00
Valor Médio R$ 150,19
7.5 Com base na média aritmética simples dos valores unitdrios praticados nos

contratos acima, considerando a similaridade técnica dos objetos com o que ora se pretende
contratar, foi apurado um valor médio preliminar de R$ 140,08 (cento e quarenta reais e oito
centavos) por linha/més, englobando o fornecimento de pacote de dados mdveis de 30GB,
1.000 SMS, tecnologia 5G, suporte técnico e fornecimento de aparelho celular em regime de
comodato.

7.6 Estima-se, portanto, o valor global da contratacdo conforme planilha abaixo:
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VALOR
P TOTAL
QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
ITEM ESTIMADA N ESTIMADO MI<(311;I$§)A L ANUAL
(R$) (R$)
Servico De ) R
) 54 unidade/més R$ 150,19 R$ 8.110,26 R$ 97.323,12
Telefonia
Movel
7.7 (Célculo: 54 linhas x R$ 150,19 x 12 meses = R$ 97.323,12)
7.8 Conforme determina o art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021, sera realizada, em

momento oportuno, a pesquisa formal de precos, com coleta de no minimo trés cotagcdes
atualizadas junto ao mercado fornecedor, nos moldes definidos pela Instrucio Normativa
SEGES/ME n° 73/2022, para defini¢do do valor de referéncia final a ser anexado posteriormente,
na fase de cotacao.

7.9 Reforca-se que esta estimativa preliminar no gera direito adquirido nem vincula a
Administragdo aos valores aqui indicados, servindo exclusivamente como pardmetro técnico de
planejamento, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia,
bem como com a jurisprudéncia consolidada do TCU (n° 2.690/2015- Plenério).

7.10 Por fim, destaca-se que eventuais diferencas nos valores apurados na etapa
posterior de cotacdes de mercado serdo devidamente justificadas e registradas nos autos, em
atendimento aos principios da razoabilidade, legalidade e economicidade.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solucdo proposta para a presente contratacdo visa atender de forma integral e eficiente a
necessidade institucional da Administragao Pablica Municipal, no tocante a prestacdo de servigcos
de telefonia movel pessoal corporativa, com fornecimento, em regime de comodato, de 54
(cinquenta e quatro) aparelhos celulares, acompanhados de 54 (cinquenta e quatro) linhas com
pacote de dados moveis de, no minimo, 30GB, contemplando ainda a oferta de, no minimo, 1.000
(mil) SMS por linha, com tecnologia de conectividade 5G, além de suporte técnico continuo, de
modo a atender as demandas de comunicacdo das diversas Secretarias Municipais. A presente
solucdo abrange todas as fases do ciclo de vida da contratacdo, em consonancia com os arts. 6°,
XX e 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, conforme descrito a seguir:

8.1.1 Fase de Concep¢do e Planejamento: Na fase inicial, foi elaborado o presente Estudo
Técnico Preliminar, com base nas diretrizes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e nas boas praticas de
governanca em contratacoes publicas, recomendadas no Acérddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario.
Foi realizada anélise criteriosa das necessidades institucionais, com base nas solicitacdes de despesa
apresentadas pelas Secretarias demandantes, sendo realizado o levantamento de quantitativos, a
defini¢do dos requisitos técnicos minimos, a pesquisa de mercado e a anélise de solug¢des existentes.
Essa fase garantiu a correta identificagdo do objeto, a compatibilidade com o interesse publico e a
mitigacdo de riscos contratuais, em observancia aos principios da eficiéncia e do planejamento.
8.1.2 Fase de Selecdao da Solucdo e Definicdo do Modelo de Contratacdo: Apds andlise
comparativa das alternativas disponiveis (processo licitatorio, adesdo a atas vigentes, ou dispensa
de licitagdo), com base nos arts. 6°, XX e 11 da Lei n° 14.133/2021, optou-se pela realizacdo de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor
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preco global, considerando a natureza de bens e servicos comuns, em estrita observancia ao
disposto. Tal escolha fundamenta-se também na diretriz contida no Acérdao TCU n® 2.622/2015 —
Plendrio, que reforca a preferéncia pelo pregdo eletronico como mecanismo para ampliar a
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competitividade e a transparéncia.

8.1.3 Fase de Contratacdo e Formaliza¢do: Esta etapa abrangerd a conducdo do certame
licitatério, a adjudicagdo e a homologacdo do resultado, culminando na celebracdo do contrato
administrativo, o qual obedecerd a todas as exigéncias legais previstas nos arts. 89 a 92 da Lei n°
14.133/2021. O contrato estabelecerd o escopo detalhado dos servigos, os prazos de execucdo, os
niveis minimos de qualidade, as obrigacdes das partes, as condi¢des de pagamento, as penalidades
aplicaveis e os indicadores de desempenho, com base nos requisitos minimos definidos no Termo
de Referéncia.

8.1.4  Fase de Implementacdo e Execucdo: Apds a assinatura contratual, a contratada deverd
proceder com a implementagdo integral do objeto, incluindo a entrega fisica dos equipamentos, a
ativacao das linhas méveis, a configuracio de dispositivos de acordo com as politicas de seguranca
estabelecidas (MDM — Mobile Device Management), e o inicio da prestacao continua dos servigos
de telefonia, observando o prazo maximo de 10 (dez) dias tteis para disponibilizacdo integral dos
servicos e equipamentos, em cumprimento ao prazo de mobilizacio previsto contratualmente, com
base no art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

8.1.5 Fase de Monitoramento e Avaliacdo da Execucdo Contratual: Durante toda a vigéncia do
contrato, a Administragdo promoverd o acompanhamento e a fiscaliza¢do técnica, administrativa e
operacional da execucdo, com base no art. 117 da Lei n° 14.133/2021, adotando procedimentos
decontrole de qualidade, verificacdo de niveis de servico (SLA), andlise de conformidade dos
relatérios gerenciais e, se necessdrio, aplicacdo de sangdes administrativas por eventual
inadimplemento, conforme arts. 156 a 162 da Lei de Licitagdes.

8.1.6  Fase de Ajustes, Melhorias e Gestdo de Riscos: Com base nos relatérios de desempenho e
nas eventuais ndo conformidades identificadas, serdo promovidos ajustes ou corre¢des tempestivas.
A gestdo proativa de riscos serd conduzida conforme os principios da gestdo contratual prevista no
art. 147 da Lei n°® 14.133/2021, com apoio dos instrumentos previstos no Plano de Gestdo de Riscos
previamente elaborado.

8.1.7  Fase de Encerramento e Avaliacdo Final: Ao término da vigéncia contratual ou da execucao
integral do objeto, serd realizada a avaliacdo final da prestacdo dos servicos, com elaboragdo do
Termo de Recebimento Definitivo, nos termos do da Lei n° 14.133/2021. Essa etapa incluird a
verificacdo da devolucdo dos equipamentos cedidos em regime de comodato em condi¢des normais
de uso, bem como o arquivamento da documentacao comprobatdria e a andlise critica da execucao,
visando fornecer subsidios para a melhoria continua de futuras contratacoes.

8.2 Ressalta-se que a estruturacdo desta solucdo visa assegurar a integral aderéncia as
exigéncias legais, normativas e jurisprudenciais aplicdveis, promovendo a boa governanga, a
mitigacdo de riscos e a plena satisfacdo do interesse publico.

9 JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
9.1 O parcelamento do objeto licitatério opc¢do por divisao em lotes ou itens deve observar os

principios da economicidade, da eficiéncia e da competitividade, bem como os comandos da Lei n°
L ]
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9.2 No caso em aprego, a solucdo demandada ndo se presta ao parcelamento, eis que o objeto

prestacao de servigo de telefonia mével corporativa e fornecimento de aparelhos em comodato
possui natureza homogénea e indivisivel em sua execucdo técnica e operacional, de modo que a
subdivisdao em itens poderia:

9.2.1 Fragmentar a massa critica de volume necessdria a obtencao de condi¢cdes mais vantajosas
de preco e de servicos, mitigando o ganho de escala imprescindivel a negociacdo de tarifas e ao
acordo de niveis de servigo (SLA) uniformes;

9.2.2  Aumentar custos indiretos da contratacdo, em razao de multiplos contratos a serem geridos,
com duplicidade de cldusulas de SLA, gestdo de risco e fiscaliza¢do, em afronta ao principio da
economicidade (art. 37, caput, CF/88)

9.2.3 Comprometer a padronizagdo técnica dos equipamentos e servicos, podendo resultar em
heterogeneidade de dispositivos, dificuldades de interoperabilidade e reducdo do nivel de seguranca
da informacdo, contrariando as diretrizes de uniformidade previstas na Lei n°® 14.133/2021.

9.3 Diante do exposto, justifica-se, nos termos da lei e da jurisprudéncia do TCU, a adoc¢do de
lote dnico, sem parcelamento, para a contratacdo dos servigos de telefonia mével corporativa e
fornecimento de aparelhos em comodato, assegurando:

9.3.1 Maior poder de negociacdo e descontos por volume;

9.3.2  Uniformidade de SLA e gestdo de riscos;

9.3.3  Simplificacdo da fiscalizacdo e da gestdo contratual;

9.3.4  Preservacdo da economicidade e eficiéncia na execucdo dos servicos.

94 Assim, o ndo parcelamento do objeto licitatério se impde como medida técnica, juridica e
administrativa mais vantajosa ao interesse publico, observando-se integralmente os principios e
normas que regem as contratagdes publicas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a efetivagdo da presente contratagdo de servigos de telefonia moével corporativa,
incluindo fornecimento de 54 aparelhos em regime de comodato, 54 linhas com pacote minimo de
30 GB e 1.000 SMS, tecnologia 5G e suporte técnico permanente, a Administra¢do visa atingir, de
modo integrado e sustentdvel, os seguintes resultados:

10.1.1 Eficdcia na Comunicac¢do Institucional: disponibilizacdo de canal de voz e dados de alta
qualidade, que assegure a interligacao imediata entre servidores, gestores e setores administrativos,

mesmo em campo ou em situagdes de emergéncia, em conformidade com o principio da eficiéncia
(art. 37, caput, CF/88).

10.1.2 Eficiéncia Operacional: manuten¢do continua e confidvel do servico, com utilizacao
racional dos recursos financeiros e humanos, permitindo a alocagdo otimizada de equipe e a reducao
de retrabalhos por falhas técnicas.

10.1.3 Aumento de Produtividade: garantia de acesso ininterrupto a ferramentas de comunicagao
movel, propiciando maior agilidade na tomada de decisdes, no acompanhamento de processos € na
execucdo de atividades externas, de forma a elevar o desempenho individual e coletivo dos
servidores.

10.1.4 Continuidade da Operacdo das Secretarias: mitigacdo de riscos de interrup¢do dos servicos
administrativos, assegurando que as unidades mantenham pleno funcionamento, sem dependéncia

0 em operagoes de campo, fiscalizacig catendimento 20 DUDIICO e
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10.1.5 Reducdo de Custos Diretos e Indiretos: obtenc¢do de condi¢des tarifdrias corporativas mais
vantajosas, por meio de negociagdo em bloco, e eliminacdo de despesas com aquisi¢do, manuten¢ao
e descarte de aparelhos, promovendo economicidade or¢amentaria.
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10.1.6 Otimizacdo de Recursos: descentralizacdo da gestdo da infraestrutura de telefonia mével
para a contratada, liberando a Administracdo para atividades-fim e reduzindo custos de gestdo
interna, em consonancia com o art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

10.1.7 Seguranga da Informacdo: adogdo de politicas robustas de MDM, com criptografia,
controle de aplicativos e remocdo remota de dados sensiveis, em observancia as normas da
ANATEL e as melhores praticas de governanga em TI.

10.1.8 Transparéncia e Governanga: geracdo de relatérios gerenciais periddicos sobre consumo,
indicadores de SLA e ocorréncia de incidentes, garantindo rastreabilidade, prestacdao de contas e
suporte a auditorias internas e externas.

10.1.9 Sustentabilidade Ambiental: pritica de descarte ecoldgico e reaproveitamento de
componentes eletronicos, reduzindo o impacto ambiental da substitui¢do tecnoldgica.

10.1.10 Melhoria da Imagem Institucional: demonstracdo de compromisso com inovagao,
qualidade e responsabilidade socioambiental, fortalecendo a percepg¢ao de eficiéncia e modernidade
da gestao publica junto ao cidadio.

10.1.11 Flexibilidade e Escalabilidade: possibilidade de ajuste de quantitativos e atualizacdo
tecnologica de aparelhos durante a vigéncia contratual, assegurando adequacdo continua as
demandas emergentes e a evolu¢do do mercado.Aproximacao com o Usudrio Final: facilitacdo do
atendimento ao cidaddo por meio de comunicagdo direta e 4gil, contribuindo para a satisfagdo do
publico e a agilidade no tramite dos servigos municipais.

10.2 A concretizacao desses resultados estd em perfeita sintonia com os principios da legalidade,
da eficiéncia, da economicidade e da sustentabilidade, conferindo a Administracao Publica de
Paragominas/PA maior capacidade de resposta, governanga e controle, bem como seguranca
juridica e orcamentdria no ciclo de contratacdo e execucao contratual.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CONTRATACAO

11.1 Em conformidade com os principios do planejamento e da boa governanga previstos na Lei
n° 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022, a Administracdo Publica
Municipal devera adotar as seguintes providéncias antes da celebracido do contrato:

11.1.1 Elaboracao e Validac¢do do Termo de Referéncia/Edital: deve ser elaborado documento que
detalhe de forma exaustiva as especificacdes técnicas, quantitativas e qualitativas do objeto, o
regime de comodato, os niveis minimos de servico (SLA), cronograma de fornecimento, critérios
objetivos de julgamento e as condi¢cdes contratuais, observando-se as disposi¢des dos arts. 6°, XX e
18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

11.1.2 Anadlise Juridica e Orcamentdria Prévia: realizar parecer juridico sobre a conformidade das
condig¢des editalicias com a legislagdo aplicdvel, e verificar a existéncia de dota¢do or¢camentdria
suficiente, em consonancia com o art. 165 da Constituicdo Federal e o art. 7° da Lei n® 4.320/1964.
11.1.3 Capacitagdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo: promover treinamento especifico para os
servidores designados, abordando legislacao de licitagdes e contratos, técnicas de fiscalizagdo de
servicos de telecomunicagdes, gerenciamento de riscos e uso das ferramentas de MDM, em
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atendimento ao art. 13, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.
11.1.4 Designagdao Formal de Fiscais e Gestores Contratuais: nomear, por portaria, fiscais do

contrato e gestor responsdvel, com atribui¢des claras para acompanhar a execucdo, atestar notas
fiscais, aplicar sancdes e requisitar ajustes, conforme arts. 117 e 118 da Lei n°® 14.133/2021.

11.1.5 Defini¢do de Indicadores de Desempenho (KPIs): estabelecer indicadores mensuraveis
(ex.: tempo de atendimento técnico, disponibilidade de servico, tempo médio de substitui¢ao de
aparelho, consumo por linha) e critérios de aceitabilidade, a serem monitorados via relatrios
gerenciais periodicos.

11.1.6 Implementacio de Plano de Gestdo de Riscos Contratuais: elaborar matriz de riscos
identificando probabilidades, impactos e acdes mitigadoras (ex.: indisponibilidade de rede, defeitos
de hardware, variacdo tarifdria), em obediéncia ao art. 147 da Lei n° 14.133/2021.

11.1.7 Estabelecimento de Canais de Comunica¢do e Governanca: instituir mecanismos formais
de interlocucgdo (reunides periddicas, sistema de chamados, atas de acompanhamento), assegurando
registro de ocorréncias, reclamacdes e tratativas, conforme art. 50 da Lei n°® 14.133/2021.

11.1.8 Anadlise e Aprovacdo Técnica da Proposta: confrontar a proposta vencedora com o Termo
de Referéncia/Edital, atestando o atendimento a todos os requisitos técnicos, condi¢des de SLA,
normas da Anatel e ABNT, e emitir parecer técnico conclusivo antes da assinatura.

11.1.9 Verificagdo de Regularidade da Contratada: confirmar habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e de registro junto a Anatel, bem como certiddes ambientais e de responsabilidade
socioambiental, garantindo a qualifica¢do plena da futura contratada.

11.1.10 Elaboragdo do Contrato Administrativo: redigir minuta contratual que incorpore cldusulas
de garantia de atualizacdo tecnoldgica, penalidades previstas nos arts. 156 a 162 da Lei n°
14.133/2021, regras de revisao de precos (art. 117) e condi¢des de rescisdo, em observancia aos arts.
89 a 92 da mesma Lei.

11.1.11 Plano de Implantacdo e Mobilizac¢do: definir cronograma detalhado de entrega, ativacdo e
configuracdo dos dispositivos, incluindo teste-piloto e validacdo inicial, com prazos claros de
mobilizagdo (até 15 dias uteis) e sangdes por atrasos.

11.1.12 Planejamento de Sustentabilidade Ambiental e Social: assegurar que a contratada apresente
plano de descarte ecoldgico dos equipamentos, atenda as normas da lei 14.133/2021, e observe
politicas de inclusdo social na cadeia de fornecimento.

11.1.13 Auditoria Prévia e Comunicacio aos Orgdos de Controle: submeter o ETP, Termo de
Referéncia e minuta contratual a autoridade superior e informar o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico, disponibilizando documento sintese para consulta publica, em consonancia com a Lei de
Acesso a Informacao.

11.2 Essas providéncias visam garantir que o processo licitatrio seja conduzido com maxima
seguranca juridica, transparéncia, economicidade e eficicia, reduzindo riscos de falhas e
promovendo a melhor contratagdo possivel em beneficio da Administracao Publica e da sociedade.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 Declara-se expressamente a inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes
que interfiram no objeto ora licitado, por se tratar de solucdo autonoma de prestacio de servigos de
telefonia mével corporativa em regime de comodato, cuja execucao ndo depende de fornecimento,
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obra ou servico adicional para alcancar sua finalidade.

12.2 A opcdo por ndo vincular esta contratacdo a outros instrumentos decorre da natureza
homogénea e isoldvel do objeto aparelho celular, linha mével com pacote de dados e SMS, MDM
e suporte técnico, o que atende ao principio da isolabilidade previsto no art. 6°, inciso XX, da Lei

n°® 14.133/2021, assegurando clareza e eficiéncia na gestao contratual.

12.3 Ademais, a ndo existéncia de interdependéncias evita a criagdo de vinculos que possam
gerar efeitos cascata em caso de eventuais atrasos ou inadimplementos em outros contratos,
resguardando o principio da continuidade dos servicos publicos (art. 37, caput, CF/88) e mitigando
riscos de perturbacao das comunicagdes institucionais.

124 Por fim, eventuais necessidades futuras de integracdo com sistemas internos de TI ou de
contratacdo de servigos adicionais (como manutencao de infraestrutura de rede ou desenvolvimento
de aplicativos moveis) serdo tratadas em processos especificos, garantindo a adequada segregacao
de objetos e a transparéncia dos atos administrativos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratagdo dos servicos de telefonia moével corporativa, com fornecimento de 54
(cinquenta e quatro) aparelhos em comodato, 54 (cinquenta e quatro) linhas com pacote de dados
de 30 GB e 1.000 SMS por linha, tecnologia 5G e suporte técnico continuo, observard os principios da

o

protecdo ao meio ambiente, da economicidade e da eficiéncia previstos nos arts. 5° e 25 da Lei n
14.133/2021, de modo a minimizar impactos ambientais ao longo de todo o ciclo de vida do objeto.
13.2 Sao identificados os seguintes potenciais impactos e respectivas medidas de mitigacao, que
deverdo estar expressas no edital e no contrato:

13.2.1 Geragdo de residuos eletroeletronicos: a contratada responsabilizar-se-d4 pela logistica
reversa de todos os dispositivos substituidos ou desativados, garantindo coleta, transporte e
destinac¢do técnica, com comprovacao documental, conforme art. 25, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021.
13.2.2 Consumo de energia dos equipamentos: exigéncia de aparelhos com certificacao de
eficiéncia energética (ex.: Procel A), reduzindo a demanda elétrica durante recarga e operagao e
evitando emissdes indiretas de gases de efeito estufa.

13.2.3 Embalagens e materiais de transporte: ado¢do de embalagens recicldveis e de menor
impacto ambiental, bem como consolidag@o de entregas em lotes para redugdo de emissdes de CO2
no transporte, em observancia ao principio da economicidade.

13.2.4 Uso de recursos de rede e data centers: a solu¢do de Mobile Device Management (MDM)
devera fornecer relatérios de uso e recomendagdes para otimizagao de trafego de dados, evitando
sobrecarga de servidores e diminuindo o consumo energético em infraestrutura de TI.

13.2.5 Descarte de componentes toxicos: obrigatoriedade de comprovar a conformidade dos
componentes com a legislacdo RoHS e de apresentar laudos de destinacdo ambiental adequada para
baterias, circuitos e demais pegas eletronicas.

13.3 Em atenc@o ao art. 147 da Lei n° 14.133/2021, sera elaborado Plano de Gestdo de Riscos
Ambientais, identificando riscos como falha na coleta reversa, impropriedade na destinacdo de
residuos e nao conformidade com padrdes de eficiéncia, com cronograma de a¢des mitigadoras e
responsabilidades definidas.

134 O contrato incluird clausulas especificas para:

13.4.1 Relatorios semestrais de gestdo ambiental contendo indicadores de reciclagem. consumo
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de energia e emissdes evitadas;

13.4.2 Auditorias ambientais extraordindrias em caso de descumprimento de metas de
sustentabilidade;

13.4.3 Penalidades proporcionais ao grau de impacto, incluindo multas e possibilidade de rescisao
contratual, nos termos dos arts. 156 e 158 da Lei n® 14.133/2021.

13.5 Ao adotar essas medidas, a Administracdo garante a reducdo dos impactos ambientais
associados a contratagdo, promovendo a responsabilidade socioambiental e o fiel cumprimento das
diretrizes legais de protecdo ao meio ambiente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO.

14.1 Em face de todo o exposto, esta equipe conclui pela viabilidade e razoabilidade da
contratacdo por meio de Pregdo Eletronico, modalidade adequada a aquisicdo de bens e servigcos
comuns, nos termos do art. 6°, inciso XLI da Lei n® 14.133/2021, cuja aplicagdo é preferencial para
objetos homogéneos e passiveis de padronizacdo, conferindo celeridade, transparéncia e ampla

competitividade ao certame.

14.2 A adogdo do Pregdo Eletronico encontra respaldo no procedimento licitatério, em especial
no art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o critério de julgamento pelo menor preco,
assegurando a economicidade e a vantajosidade para a Administracdo. O rito observard, ainda, o art.
17 da mesma Lei.

14.3 A escolha do Pregdo Eletronico justifica-se pela compatibilidade com a natureza do objeto
servicos de telefonia mével corporativa e comodato de aparelhos, alinhada as recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido para bens e servigos comuns

14.4 A presente contratacdo atende integralmente ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, apresentando Estudo Técnico Preliminar robusto, estimativas quantitativas
fundamentadas e justificativa detalhada da necessidade, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade previstos.

14.5 Ressalta-se que a execucdo do objeto ndo configura vinculo empregaticio entre a
Administracdo e os prepostos da contratada, vedando qualquer forma de pessoalidade ou
subordinag@o ndo prevista no contrato administrativo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

14.6 Assim, verifica-se que a contratagdo proposta estd plenamente respaldada por fundamentos
legais e jurisprudenciais, apresenta condi¢des de celeridade e competitividade, preserva a
economicidade or¢camentdria e assegura a eficiéncia exigida pelo ordenamento juridico, constituindo
medida estratégica e indispensdvel para o atendimento das demandas de comunica¢do mével da
Prefeitura Municipal de Paragominas/PA.

15 DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
15.1. O planejamento da contratacdo seguird as diretrizes estabelecidas na Portaria n
004/2025/SEMAFI/GAB.SE. De 11 de junho de 2025, que dispde sobre a designagdo da equipe de
planejamento para atividades preliminares (etapas de planejamento) em processos de licitagdo e
contratacdo nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e Decreto Municipal n.® 4/2022.

o

Paragominas, 05 de dezembro de 2025.
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