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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Monte Alegre
Procuradoria Juridica
MEMORANDO N° 381/2021-SEMEC
PARECER N° 195/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 007/2021 — CONTRATO N° 093/2021
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
ASSUNTO: REALINHAMENTO DE PRECOS

Senhora Secretaria.
Senhor Pregoeiro

RELATORIO
Pugna a senhora secretaria de Educagao parecer juridico ao
encaminhar através do memorando n® 381/2021-SEMEC. pedido de realinhamento de preco da
empresa ROBERTO R. DA SILVEIRA-ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n®
13.268.204/0001-50. com sede na Trav. 31 de Maio. n°205. Planalto. Monte Alegre — Para. onde na

justificativa apresentada solicita o reajuste de pregos em razao do aumento do produto Peito de

Frango. em razio de reajuste nos meses de fevereiro a agosto de 2021.

Alega ainda que por esses motivos acima. o produto Peito de
Frango. com o acumulado do ano. aumentou 17% . pois o valor em fevereiro era. R$7.90 KG ¢
agora em agosto de ¢ 2021, passou a ser de R$ 9.80K G, para a compra. incidindo neste valor os
tributos ¢ frete. Pede que seja realinhado o prego contrato em 17% o que daria R$ 10.85

ol juntado pedido pelo requerente, notas fiscais de compra de
acgucar dos meses de fevereiro e agosto de 2021, bem com. foi diligenciado pela SEMEC e anexado
a0 processo. rés cotagoes de pregos atuais do produto. que sdo vendidos em nossa cidade.

DO DIREITO AO REAJUSTE/REALIMENTO DE PRECOS
Senhora Secretaria, a administragdo publica por ser norteada
por principios constitucionais ¢ por sua natureza burocratica.

Esta imposi¢do burocratica. existe para salvaguardar o interesse
publico. o eriario e principalmente para justificar todas as medidas administrativas por ela
concedidas ou nao.

A lei de licitagdes em seu art. 65, 11 ~d™. assim proclama:

Art. 65 Os contratos regidos por esia Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
1I- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢cdo da
administragcdao para a justa remuneragdao da obra, servi¢o ou
fornecimento,  objetivando  a  manutengdo do  equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem  fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores im
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execugdo do ajustado. ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
Jortuito ou fato do principe, configurando dlea economica
extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n'
8883, de 1994)

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tornasse um
expediente fraudulento onde licitantes mal intencionados usassem da ma-fé e apresentasse
propostas extremamente baixas e quando vencessem requeressem o reajuste a Lei de Licitagdes
estabelece que esse so ocorrera se acontecer algum dos fatos narrados na alinea ~d™. sdo cles:
Iatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugio do ajustado: For¢a maior: Caso fortuito ou Fato do principe:

Analisando a legislagdo de regéncia vé-se que a previsido
acerca da obrigatoriedade da realizagdo de licitagdes para a contratagio de servigos pela
Administragio Pablica consta do art.37. XXI da Constituigdo Federal: (grifamos)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera aos principios de  legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:

X\T7 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagoes serdo contratados
mediante  processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele¢am obrigagoes de
pagamento, mantidas as condig¢oes efetivas da proposta. nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagaes.

Para o perfeito delineamento da matéria. o TCU (Tribunal de
Contas da Unido) fixou as balizas necessarias para que se proceda a recomposi¢ao do equilibrio
economico-financeiro do contrato. com base no art. 65. Il. d. da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

“Equilibrio economico-financeiro, assegurado pela
Constituigdao Federal, consiste na manutengdo das condigoes
de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de
maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obrigagoes
do contratado ¢ a justa retribui¢ao da Administragdao pelo
fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de
servigo. Nas hipoteses expressamente previstas em lei, ¢
possivel a Administragdo, mediante acordo com o contratado.
restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econdomico-financeiro
do contrato. Reequilibrio economico-financeiro do contrato se
justifica nas seguintes ocorréncias: sfato imprevisivel_ou
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previsivel porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do que foi contratado; * caso
Jortuito ou fato do principe, que configure dalea economica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de
lucro)  extraordinaria e  extracontratual.  Reequilibrio
economico-financeiro do contrato serda concedido quando for
necessario restabelecer a relagdo economica que as partes
pactuaram inicialmente. Para que possa ser autorizado ¢
concedido o reequilibrio economico-financeiro do contrato
pedido pelo contratado, a Administragdo tem que verificar: = os
custos dos itens constantes da  proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitagao de reequilibrio; * ao encaminhar a Administragao
pedido  de  reequilibrio  economico-financeiro,  deve o
contratado demonstrar quais itens da planiltha de custos estdao
ecconomicamente  defasados e que estao  ocasionando
desequilibrio do contrato; * ocorréncia de fato imprevisivel. ou
previsivel porém de conseqiiéncias incalculaveis, que justifique
modificagoes  do contrato para mais ou para menos
(TRIBUNAL DE CONTAS da UNIAO, 2010, p. 811'812) -
destaquei

Nesse diapasido. como se evidencia claramente do texto da lei.
bem como do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria. ha necessidade de
existéncia da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis para
que possa ser caracterizado algum desequilibrio econdémico-financeiro nos contratos realizados
entre a Administragdo Publica e o particular.

Seguindo a linha de pensamento de Marcal Justen Filho. neste
particular. « Administragdo pode recusar o restabelecimento da equagdo apenas mediante
invocagao da auséncia dos pressupostos necessdrios. Poderd invocar:

- auséncia de elevagdo dos encargos do particular:

- ocorréncia do evento antes da formulagao das propostas:

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido ¢ a
majoragdo dos encargos do contratado:

- culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (0 que
inclui a previsibilidade da ocorréncia do
evento). (FILHO. 2009, 749)

Nota-se que no contrato n° 093/2021. na clausula terceira. item
3.2. ¢ bem claro:

“Fica assegurado o direito do licitante contratado ter seus
precos reajustados desde que, para tanto, seja feito pedido
formal —a  Administragdo  demostrando o desequilibiio
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economico-financeiro em razdo da majoragdao ou alteragao da
hase de calculo para cobranga de tributos que venham a incidir

sobre os produtos negociados ™

Conforme pactuado. somente podera ocorrer reajuste se houver
o aumento na tributag¢io dos produtos e essa tributagdo estiver acima da normalidade ¢ fique
cristalino o desequilibrio da empresa. o que a meu ver ndo esta aqui demonstrado.

Ademais, caso haja por parte da administra¢do o acatamento do
pedido. a de ser aplicado o que também esta pactuado no n® 093/2021. na clausula terceira. item
3.2.1. que ¢ bem claro:

") indice a ser aplicado em caso de reajustamento de prego

serd o Indice Nacional de Preco do Consumidor (INPC) ™.

I dever da empresa quando se habilita em um processo
licitatorio prever todos os custos ¢ possivels aumentos. o termo de referéncia apresentado pela
cmpresa em sua proposta. tem que prever tais situagdes. principalmente, quando o tempo entre a
assinatura do contrato ¢ a ordem de compra € exiguo. como neste caso.

Prego estimado e pre¢o maximo sdo parametros distintos em
objetivos ¢ consequéncias. O pre¢o maximo ¢ opcional (art. 40, X. da Lei 8.666/93). Se
estabelecido. tem que ser divulgado no edital e nao pode ser ultrapassado. Qualquer proposta
superior deve ser desclassificada. Também ndo pode ser alterado no decorrer do certame (Acordao
TCU 7.213/2015-2C).

O preg¢o estimado ¢ obrigatorio. mas ndo ¢ limite para as
propostas. Entretanto. mesmo sem definir prego maximo. ndo se pode aceitar qualquer proposta.
Pre¢os excessivos ou inexequiveis devem ser desclassificados. Sem prego maximo. essa
desclassificagao ndo pode ser automatica. Tem que ser justificada e fundamentada (Niebuhr, 2007).
Por isso ¢ mais simples ¢ objetivo julgar as propostas quando existe pre¢o maximo (Niebuhr. 2011).
Fambém ¢ mais transparente. ja que todos podem conhecer o parametro. No Convite. Tomada de
Pregos ¢ Concorréncia ¢ obrigatorio divulgar o prego estimado no edital. No Pregdo. o entendimento
mais comum ¢ que a divulgagao ¢ opeional. mas o parametro deve estar obrigatoriamente disponivel
no processo (Acordaos TCU 1.178/2008-P e 392/2011-P).

Mais recentemente. o TCU tem defendido que somente em
casos devidamente motivados seria valido omitir o prego estimado no edital do Pregao: Em regra.
os editais de pregdo devem contemplar or¢amento detalhado e critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios ¢ global. admitida sua dispensa, motivadamente e considerando os riscos ¢ beneficios da
medida, no caso de objetos complexos, com alto grau de incerteza em sua defini¢do e ou
caracteristicas muito peculiares de mercado. (Acorddo 2547/2015-Plendrio) O pre¢co maximo pode
ser igual ao prego estimado, Basta o edital assim definir. Nesse caso. a divulga¢do no edital ¢
obrigatoria. mesmo no Pregao. por se tratar de critério de aceitabilidade (Acordaos TCU 392/2011-
P. 2.166/2014-P ¢ 7.213/2015-2C). Assim. qualquer proposta acima da referéncia deve ser
desclassificada.
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Todavia. ndo posso me furtar ao cenario pandémico que assola
o mundo ¢ nossa nagdao do COVID-19. o qual trouxe inimeras situagdes juridicas que. ainda estao
em estudo por grandes doutrinadores.

Um louvavel esforgo nesse sentido loi feito por Augusto Dal
Pozzo ¢ Marcio Cammarosano, ao coordenarem uma serie de estudos sobre as implicagoes do
Coronavirus no Direito Administrativo Brasileiro. que assim se manifestam na apresentacio da
l)ljr'.‘-

() evento pandeémico, cavisado pela Covid-19. provocou i
serie de questoes juridicas, sendo necessario uma interpretagdo
adequada dos  seus contornos para que s¢ possa  buscar
clurividencia hermenéutica. de formu que os uplicadores do
direito - manejem com seguranga os institutos proprios  do
Direito Administrativo levando em consideragdo esse complexo
cenario. evitundo distor¢oes que somenie prejudican o ¢enorme
cana de interesses prblicos envolvidos ™ (7 As Implicagoes du

Covid-19  no  Direito  Administraiivo’ a‘m/‘(/('mu'/unw
ALGUSTO NEVES DAL P’OZZ0 VIARCIO)
CAMMAROSANO, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2020, p
j)

Também ndo posso me furtar em analisar que ha no bojo deste
processo. trés cotagdes de pregos praticados no comercio local, demonstrando os valores atualmente
praticos. o que nos impdem uma leitura macro dos valores praticados. 0 que na média da R$15.00.
o que ao meu entender. em caso de nova licitagdo seria o valor de referéncia.

Entendo que cendrios podem mudar de forma abruta. mas em
tempos de pandemia a mais de ano e dia, deveriam ser analisados pelas empresas que se submetem
aos certames publicos.

DOS PRAZOS ADMINISTRATIVOS DO PROCESSO LICITATORIO TIPO PREGAO
PRESENCIAL

Senhor Prefeito. o mérito do pedido esta devidamente ligado aos
prazos ¢ procedimentos do processo licitatorio tipo pregdo presencial. posto que. o deferimento ou
ndo deste reajuste financeiro. depende da viabilidade ou inviabilidade de uma nova licitagao.

Sabe-se que a no presente caso. o contrato n® 094/2021:
oriundos do processo licitatorio tipo Pregdo Eletronico n® 007/2021, regido pela lei n® 10.520/2002.
bem com. por tratar-se de recursos oriundos de repasses do Governo Federal. estdo sujeitos ao que
determina o Decreto n” 10.024. de 20 de setembro de 2019. Portanto um rompimento bilateral o
unilateral do contrato. obrigaria o municipio a promover nova aquisigdo de agticar, por meio de um
novo pregdo eletronico.

Assim. digamos que apos o indeferimento do pedido de
reajuste. com a consequéncia de uma ruptura bilateral do contrato, levaria na média 5 dias uteis. E
um novo pregdo presencial. se iniciaria do zero.

e
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Como ¢ dever legal deste ente obedecer as normas legais. tera
obrigatoriamente que cumprir novamente o que determina o art. 3% da lei n® 10.520/2002. vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratag¢do ¢ definira o objeto do certame. as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato. inclusive com
fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto deverda ser precisa, suficiente ¢ clara.
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias. limitem a competigdo;

11 - dos autos do procedimento constardo u justificativa das
defini¢oes referidas no inciso I deste artigo ¢ os indispensdaveis
clementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados. bem
como o orgamento, elaborado pelo orgao ou  entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados:
e

1" - a awtoridade competente designard. dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas ¢ lances. a andlise de suu
aceitabilidade e sua classificagdo. bem como a habilitagdo ¢ a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ultrapassada esta fase inicial de preparagio passamos a fasc
externa do pregdo. conforme o art. 4° V da lei n® 10.520/2002.

Art. 4" A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observarda as seguintes regras:
I”- 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas. contado
a partir da publica¢do do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias
urers,

Mesmo a licitagdo correndo de acordo com o planejado ainda
havera mais 03 (dias) para possiveis recursos contra a decisdo da comissio. nos termos do art. 4°.
XVIIIL.

XV - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer,

quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para

apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes

em igual mimero de dias. que comegardo a correr do 1érmino

do prazo do recorrente. sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos: .
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Todavia. se houver acolhimento do recurso. o prazo para a
homologagio vai se estendendo ainda mais. o que vai na pratica inviabilizar todo a programagao do
municipto. Assim. o municipio podera ficar sem fornecer os kits de alimentagio aos alunos. o que
¢ uma imposi¢do judicial.

CONCLUSAO

Desta feita. ndo ¢ defeso a procuradoria deferir ou ndo o pedido
aqui proposto. cabendo apenas analisar os seus aspectos juridicos legais, e quanto a este nio observo
qualquer Obice ao deferimento do realinhamento de preco, proposto pela empresa ROBERTO R.
DA SILVEIRA-ME. pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n® 13.268.204/0001-50.
com sede na Trav. 31 de Maio. n“205. Planalto. Monte Alegre — Para. para o valor R$10.85. posto
que entendo que neste momento ¢ mais benéfico a0 municipio nos termos do art. 65. I1. =d™ da iei
n? 8.666/93. neste momento ¢ nestas circunstancias. do que uma nova licitagdo. nos termos ¢
fundamentos ao norte expendidos.

Todavia. deve este parecer ser analisado ndo como uma decisao
final. mas apenas com orientagdo. devendo apenas a decisdo final do deferimento ou ndo do pedido

ser da Secretaria Municipal de Educagio em consonancia com o senhor Prefeito municipal.

Ademais. a margem deste realinhamento dos valores neste
parecer apontado. podera ser diminuido desde que haja consenso com a empresa.

S.M.J.. E o parecer.

Monte Alegre (PA

AFONSO OTAVIO  assinado de forma digital
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