Coordenadoria de Vi [ PREFEITURA DE

Contratagdes e xw} CAPANEMA

Licitagoes AR AT AR

PARECER JURIDICO

Submetem-se a analise desta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n°
20261601/01, referente a Chamada Publica n° 001/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de
géneros alimenticios pereciveis oriundos da agricultura familiar para compor o cardapio da
alimentacdo escolar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica municipal e
estadual do Municipio de Capanema/PA, contempladas pelo Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, para o exercicio 2026, a fim de emissdo de parecer juridico quanto a regularidade
do procedimento e a viabilidade de prosseguimento na fase externa.

Registra-se, inicialmente, que o fornecimento de alimentacdo escolar, por sua propria natureza, se
vincula diretamente a concretizacdo de politicas publicas essenciais (educacdo, seguranca alimentar
e nutricional, saude e assisténcia social), possuindo inequivoco interesse publico e carater
continuado ao longo do calendario letivo. Nesse contexto, a contratacdo voltada ao atendimento
do PNAE possui disciplina especifica, na medida em que a legislacdo federal estabelece diretrizes
para que a Administracdo privilegie a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, promovendo
desenvolvimento local, inclusdo produtiva rural, geracédo de renda e fortalecimento de circuitos
curtos de comercializacdo, com ganhos de qualidade e frescor dos alimentos distribuidos nas
unidades escolares. A Chamada Publica, portanto, ndo se resume a um mero rito formal: trata-se
de instrumento de selecdo publica vocacionado a compatibilizar o abastecimento regular da
merenda com a finalidade social do programa, impondo a Administragao o dever de estruturar o
procedimento de modo transparente, isonGémico, objetivo e rastreavel, assegurando publicidade
adequada, critérios claros e julgamento impessoal, aléem de regras de execugdo que garantam
qualidade, regularidade e seguranga sanitaria.

Sob a ¢tica juridico-administrativa, a opgao pela Chamada Publica revela-se juridicamente
adequada para o objeto em exame, justamente por se tratar de contratacdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar no ambito do PNAE, em conformidade com o regime normativo proprio
aplicavel a esse tipo de aquisicdo, sem prejuizo da observancia subsidiaria dos principios e
comandos gerais da Lei Federal n° 14.133/2021. O proprio instrumento convocatorio e seus anexos
consignam o enquadramento juridico da contratacdo e sua vinculagdo as normas especificas do
PNAE, inclusive com minuta contratual lastreada nas disposicdes pertinentes.

No caso concreto, o Termo de Referéncia evidencia a dimensao e a relevancia do atendimento
publico envolvido, apontando a abrangéncia do fornecimento para aproximadamente 14.471
alunos, distribuidos em turnos, o que reforca a necessidade de planejamento e de regras objetivas
de suprimento para garantir continuidade, padronizacdo minima de qualidade e previsibilidade
logistica, considerando que se trata de géneros pereciveis e, portanto, sensiveis a prazos,
acondicionamento, transporte e armazenamento.

Esse aspecto é particularmente relevante para o controle prévio de legalidade, pois a regularidade
do procedimento ndo se mede apenas pela existéncia do edital, mas também pela suficiéncia das
definicbes técnicas e operacionais que viabilizam a execucdo contratual com eficiéncia e
economicidade, reduzindo riscos de desabastecimento, perdas por perecibilidade, entregas
irregulares e inconformidades sanitarias.
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Quanto ao prazo e a natureza da avenca, consta expressamente que o contrato tera vigéncia até
31 de dezembro de 2026, admitindo-se prorrogacao por iguais e sucessivos periodos,
compatibilizando-se com a légica de atendimento do exercicio do programa e com a necessidade
de continuidade do fornecimento ao longo do ano, desde que preservadas as condicdes legais e o
interesse publico.

Nessa linha, a disciplina de vigéncia deve ser interpretada conjuntamente com a execuc¢ao por
entregas periddicas e com o pagamento condicionado ao efetivo adimplemento, preservando a
aderéncia entre prestacdo e contraprestacéo, especialmente quando se lida com fornecimento de
itens pereciveis e com variaces de demanda relacionadas ao calendario escolar.

No tocante ao aspecto econdmico, o Termo de Referéncia indica o valor estimado total da
contratacdo em R$ 4.034.247,68, com previsdo de pagamento em até trinta dias, proporcional aos
bens efetivamente fornecidos, mediante documentacéo fiscal/recibos e ateste do setor competente,
conforme autorizacdes expedidas pela Secretaria Municipal de Educacao.

Tal previsao é coerente com o regime de fornecimento continuado por demandas, assegurando
que a Administracdo somente realize desembolsos por itens efetivamente entregues e aceitos, o
que concretiza os principios da eficiencia, economicidade e controle do gasto publico, além de
favorecer a rastreabilidade dos pagamentos frente ao cumprimento do objeto. Ainda sob essa
perspectiva, a estimativa global serve como parametro de planejamento e de controle do programa,
mas a execucdo deve manter aderéncia estrita ao consumo real e as rotinas de distribuicdo, com
mecanismos de conferéncia e recebimento que reduzam riscos de hookup de quantidades,
inconformidades de qualidade e divergéncias de medicdo.

No que se refere a compatibilidade orcamentaria e ao planejamento, o Termo de Referéncia
também apresenta a vinculacdo da contratacdo ao planejamento anual e as pecas orcamentarias
pertinentes, com indicacdo de dotagdes relacionadas as acdes do PNAE e do programa estadual
correlato, bem como do elemento de despesa aplicavel (material de consumo), o que confere
suporte a regularidade fiscal-orcamentaria do procedimento e reforca a necessidade de execucao
responsavel e controlada.

Outro-ponto relevante, em contratacdes dessa natureza, € a necessidade de assegurar que o
instrumento convocatorio discipline adequadamente: (i) critérios de habilitagao compativeis com a
agricultura familiar (conforme as regras do programa), (i) apresentacdo e conteudo do projeto de
venda, (i) critérios de selecdo e priorizacdo, (iv) cronograma e logistica de entregas, (v) padrdes
minimos de qualidade e de acondicionamento, (vi) exigéncias sanitarias e de inspecdo quando
aplicaveis, (vii) regras de recebimento e aceite, com possibilidade de recusa motivada e substituicao,
e (viii) mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizacdo. Nesse sentido, observa-se que a minuta
contempla, entre outros aspectos, a exigéncia de amostras e consequéncia de desclassificacdo em
caso de nao apresentacdo no prazo, evidenciando a preocupacdo com controle de qualidade e
aptidéo do fornecimento ao cardapio escolar.

Ademais, o edital explicita o rol de anexos que integram o instrumento convocatério, incluindo
modelos de proposta/projeto de venda e minuta contratual conforme a regulamentacdo aplicavel,
0 que contribui para uniformizacdo documental, transparéncia e julgamento objetivo.
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Dito isso, sob a oOtica do controle prévio de legalidade a cargo desta Assessoria (art. 53 da Lei n°®
14.133/2021), ndo se identificam &bices juridico-formais ao prosseguimento do procedimento, uma
vez que a modalidade eleita é compativel com o objeto e com a finalidade publica pretendida,
estando a contratacdo vinculada ao atendimento da alimentacdo escolar no ambito do PNAE, com
parametros de vigéncia e valor estimado definidos, alem de previsdo de execug¢ao por fornecimento
e pagamento condicionado ao efetivo adimplemento, o que preserva a selecdo da proposta mais
adequada ao interesse publico e permite gestdo e fiscalizacao efetivas durante a execucao.

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE pela aprovacdo do procedimento e pelo
prosseguimento da Chamada Publica n® 001/2026, referente ao Processo Administrativo n°
20261601/01, destinada a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis oriundos da agricultura
familiar para compor o cardapio da alimentacéo escolar (rede municipal e estadual) no ambito do
PNAE — exercicio 2026, com valor estimado total de R$ 4.034.247,68 e vigéncia até 31/12/2026,
devendo o procedimento seguir para a fase externa com observancia das formalidades de
publicidade e conducao nos estritos termos do instrumento convocatorio e anexos.

F o parecer. SM.J.

Capanema/PA, 23 de janeiro de 2026.
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