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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO/PA

PARECER JURIDICO N°. 1002001 /2025/PJ/PMNP

Pregiéo Eletronico n° 041/2024

Atan° 1111001/2024

Orgio Solicitante: Secretaria de Administracéo e Planejamento

Assunto: Revisdo de Precos Registrado em Ata

Requerente: Dos Anjos e Batista LTDA.

Fundamentacgdo Legal: art. 82, VI e 124, II, “d” da Lei 14.133/2021,
combinado com o Art. 24,1 e 26 do Decreto Municipal n° 091/2023.

Relatorio

O Gestor de Contrato, encaminhou procedimento oriundo da
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento da Prefeitura
Municipal de Novo Progresso/PA, para fins de analise e emissdo de
parecer juridico concernente a revisao dos precgos registrados na Ata de
Registro de Precos n°. Ata n° 1111001/2024 referente ao Pregao
Eletronico n° 041/2024-SRP, concernente ao fornecimento de
combustiveis para Prefeitura Municipal de Novo Progresso, mediante
solicitacao do vencedor do certame.

O requerimento veio acompanhado de Parecer do Gestor de
Contratos, opinando pelo deferimento da revisao de precos.

Consta nos Autos, planilha compositiva e comparativa, assim como
outros documentos que embasam a propositura.

Constam ainda documentos extraidos de sitios eletrénicos
(noticiarios da internet), apontando o aumento do preco dos combustiveis
a partir de determinacao da Petrobras.

Para justificar e fundamentar o pleito, o requerente anexou notas
fiscais comparativas e em seguida juntou certidoes de regularidade fiscal.

E o que basta relatar.
Da analise da matéria

Trata-se de procedimento administrativo, que merece julgamento a
luz da Lei de Licitagoes e regulamentos aplicaveis, bem como
esquadrinhamento ao caso concreto, razdo esta que passo a analisar
juridicamente a legalidade do ato.
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No caso em analise, me adianto no esclarecimento, afirmando que
a mateéria € tratada e regulamentada art. 82, VI e 124, II, “d” da Lei
14.133/2021, combinado com o Art. 24, 1 e 26 do Decreto Municipal n°
091/2023.

Esclareco que é importante nao confundir os institutos do reajuste
e da revisao de pregos, pois sao instrumentos distintos, conforme adiante
sera esclarecido. Admoesto ainda que, por dever o licitante e/ou
contratado deve demonstrar esse conhecimento, inclusive, ao apresentar
seu requerimento, deve indicar a fundamentacéo legal.

Assim, uma vez sendo feita a adequagio do instituto correto em
atencéo aos dispositivos legais pertinentes, passo a analise do caso.

Assim como os contratos, as atas de registros de precos também
podem sofrer os reflexos das denominadas aleas ordinarias e
extraordinarias, que impactam no equilibrio econémico-financeiro das
relacdes estabelecidas.

As aleas ordinarias sdo aquelas que decorrem de fatos previsiveis,
de consequéncias calculaveis, cujos efeitos sa@o passiveis de serem
antevistos (tal como os efeitos do processo inflacionario que provocam a
majoracgao previsivel dos custos de producao). Por outro lado, as aleas
extraordinarias envolvem fatos imprevisiveis ou, se previsiveis, de
consequéncias incalculaveis.

Nos dois casos, a relacao de equivaléncia entre os encargos da
contratacdo € a remuneracao devida pela execucdao do contrato sofre
desequilibrio.

A Constituicao da Republica determina a necessidade de preservar
as condicoes efetivas da proposta, durante toda a duracao do contrato
(art. 37, inc. XXI). Trata-se do principio a intangibilidade do equilibrio
econdémico-financeiro.

A Lei Geral de Licitacdes contém dois dispositivos para tratar do
tema da atualizacdo dos precos registrados:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:
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VI - as condicoes para alteracdo de precos
registrados;

[...]

8 5° O sistema de registro de precos podera ser usado
para a contratagao de bens e servicos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicdes:

[--]
IV - atualizacao periédica dos precos registrados;

No caso especifico do reequilibrio dos efeitos provocados pelas aleas
ordinarias, o instrumento a ser utilizado é o reajuste (por indice
ou repactuacao, conforme objeto contratado), o qual, na forma prevista
pela Lei n°® 10.192/2001 sera devido decorridos 12 meses da data da
apresentacao da proposta na licitacéo ou da data do or¢amento a que ela
se referir (art. 3°, § 1°).

Fica claro, portanto, que a Lei n°® 14.133/2021 assegura a previsao
de clausula determinando o reajuste o valor contratado.

Contudo, as atas de registro de precos nao sao e nao se confundem
com contratos, razdo pela qual a disciplina prevista pelo § 7° do art. 25
da Lein’ 14.133/2021 néo tem incidéncia automatica nas licitacdes para
instituicao de atas de registro de precos.

Nesse caso, a Lein® 14.133 /2021 néao traz previsao clara a respeito
do dever de prever clausula disciplinando o reajuste do valor registrado
em ata. Em vez disso, o que se observa no art. 82 é que o edital de
licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre as condigoes para alteracdo
de precos registrados (inciso VI).

Atente-se que, no § 5° do mesmo art. 82, consta previsao de que
o sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacido de
bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas,
dentre outras condic¢oes, a atualizacao periddica dos precos registrados
(inciso 1V).
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Apesar de a Lei n° 14.133/2021 nao ter definido quais condicdes
deverao ser observadas para a alteracao e atualizacao
dos precos registrados em ata, considerando a garantia constitucional
que assegura a manutencao do equilibrio da equacao economico-
financeira € que nas contratagoes por meio registro de precos essa
equacao se expressa pelo preco registrado em ata, entendemos ser
possivel prever o reajuste desse valor.

Analisando os institutos legais descritos no art. 82, conforme
citado acima, é preciso avaliar qual a significacio normativa das
expressoes “condicoes para alteracdo dos precos registrados” e
“atualizacao periddica dos pregos registrados”.

Nos parece que a interpretacdo mais adequada se da pela
perspectiva sistémica tradicional, onde se pode concluir que a Lei n°
14.133/21, ao fazer referéncia que o instrumento convocatério da
respectiva licitacdo deve dispor sobre “condi¢gdes para alteracdo dos
precos registrados” ¢ sobre “atualizacdo periddica dos pregos
registrados” estd a tratar de reajuste em sentido estrito, reajuste por
repactuacédo e revisdo.

Nesse perspectiva, os precos registrados, portanto, de acordo com
disposicoes previstas no instrumento convocatério — mandatérias - (I)
podem ser reajustados mediante aplicacdo de indice geral ou setorial,
com periodicidade minima anual; (II) se os precos registrados forem de
unidades relativas a prestacdo de servicos com dedicacao exclusiva de
mao de obra (hora-trabalho, posto de servico, entre outros), o reajuste
sera por repactuacdo, na forma da Lei; (III) e, caso necessaria a
recomposicio econémico-financeira da ata de registro de precos, em
hipoteses de variacdo de precos de mercado que nio decorram da
inflacdo, podera haver a revisao dos precos registrados, desde que a
variacio de precos no mercado seja decorrente de “fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucgédo do contrato tal como pactuado” (art. 124, I, d).

E importante esclarecer ainda que o Municipio tratou
expressamente sobre a matéria através do Decreto Municipal n°
091/2023 que regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei Federal n.°
14.133/2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Precos, para contratacao de bens e servicos, inclusive de

obras e servicos de engenharia, no dmbito da administracéo
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publica municipal direta, autarquica e fundacional, especificamente
dispondo:

Art. 24. Os precos registrados poderao ser alterados
em decorréncia de eventual reducdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo
dos bens, obras ou servicos registrados, nas
seguintes situacoes:

I - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execuc¢ao da ata tal como pactuado, nos
termos da alinea "d" do inciso II do caput do art. 124
da Lei Federal n.° 14.133/2021.

I - decorrente de criagao, alteracdo ou extincao de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de  disposicoes legais, com
comprovada repercussao sobre os pregos registrados.

IIT - resultante de previsao no edital ou no aviso de
contratacao direta de clausula de reajustamento ou
repactuacdo sobre os precos registrados, nos termos
da Lei Federal n.° 14.133/2021.

(..)

Art. 26. Quando o preco registrado se tornar inferior
aos praticados no mercado, ¢ o fornecedor nao puder
cumprir o compromisso inicialmente assumido este
podera, mediante requerimento  devidamente
instruido, pedir revisao dos precos ou o cancelamento
de seu registro.

Conclusao

Sob o ponto de vista da legalidade, o pedido em questdo atende aos
pressupostos legais acima elencados, bem como as determinacoes da Lei
Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 091/2023, visto que
a situacao fatica assim deixa claro.
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Percebe-se que a requerente fez prova das alteracoes nos precos
dos combustiveis, conforme as notas fiscais e noticiarios oficiais
anexadas a solicitacdo de realinhamento de precos. Em analise a
solicitacao feita pelo fornecedor, bem como pela pesquisa de precos no
mercado, verifica-se que de fato houve alteracdo nos precos, sendo em
tese, devida a revisao, conforme limites legais, mediante a recomposicao.

Alias, desde que a Petrobras modificou a forma de reajuste dos
combustiveis, fazendo-o conforme a variacao dos precos internacionais,
vivencia-se uma constante alteracdo nos precos, na maioria das vezes
para mais, registrando-se poucas vezes que a alteracdo foi para menos.
Certo € que sempre que um aumento € anunciado, ocorre a modificacao
dos precos na bomba, ou seja, diretamente ao consumidor.

Tomando por base que os lucros da venda dos combustiveis, em
tese, tém uma margem pequena, restaria inviavel aquele que contrata
com o poder publico sustentar o preco original da proposta, sabendo-se
que aos demais consumidores o preco seria outro. Em resumo, ocorre
uma variacao dos pregos praticados no mercado. Dito isto, nos moldes
em que o preco do produto foi registrado (preco fixo do litro de
combustivel) ndo temos duvida de que em havendo alteracdo dos precos
de combustiveis, mediante decisédo da Petrobras, ocorre a variacio dos
precos gerais de mercado dos produtos e afetard por certo os contratos
firmados a preco fixo.

Assim, para reconhecer o desequilibrio contratual, basta a
comprovacao de que os precos gerais dos combustiveis foram alterados
pela Estatal.

Nesse sentido, mais uma vez aproveito a oportunidade para alertar
que o modelo de edital, inclusive a minuta contratual pertencente ao
mesmo, deve ser revista para certames futuros, caso a politica de precos
da Petrobras permaneca da forma como vem sendo adotada. Na verdade,
deveria se evitar o preco fixo, onde o preco inicial seria apenas um
referencial do momento, permitindo-se a aplicagdo ou composicao dos
precos, conforme as determinacoes da Empresa Estatal, estabelecendo-
se precos flutuantes para os contratos firmados com a Administracio
Publica Municipal. Isto ndo seria reajuste de precos e evitaria a constante
revisdo contratual que vem sendo necessaria, ja de bom tempo, inclusive,
sendo o credenciamento uma op¢ao a ser analisada.
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Fago ainda outra observacao, que néo seria nenhum exagero, fazer
constar no edital e na ata de registro de precos, a possibilidade de
reajustar ou revisar os precos registrados, aproveitando-se a
determinacao legal expressa contida no Decreto Municipal n°® 091/2023.

Entrementes, em que pese a opiniéo a respeito dos procedimentos
futuros, por ora cumpre reconhecer que assiste direito a Contratada em
pleitear o reequilibrio contratual.

No decorrer deste parecer, ao se fazer o relato e a analise do
procedimento administrativo como um todo, fizemos referéncia pontual
sobre os motivos determinantes da recomposicdo contratual solicitada.
Nesse sentido, buscamos elementos referenciais, entretanto, apenas para
titulo de norte para emissdo deste parecer. Ja dissemos que o
requerimento de recomposicdo contratual atende aos pressupostos
legais, visto que a situacéo fatica assim deixa claro, entretanto, o novo
valor contratual ou percentual de aumento deve ser aferido pela
administracao, de forma ser feita a revisdao na exata medida de
reequilibrio financeiro. A assessoria juridica nio elementos técnicos
para opinar sobre o percentual de alteracio dos precos, tendo em
vista a falta de dados técnicos para tanto. As notas fiscais anexadas
sio um indicativo de que os precos sofreram variaciao, mas por si nio
esgotam a referéncia de precos. Seria importante submeter a tabela
de recomposicio de precos para anilise contibil, para que os novos
precos sejam reformulados na ata de registro de precos e também na
minuta contratual, na justa proporcao da alteracio ocorrida.

Feitos estes esclarecimentos, observa-se que o Gestou de
Contratos avaliou previamente a planilha compositiva dos novos
precos, tendo emitido parecer favoravel, de sorte que a assessoria
juridica deve concluir pela legitimidade, regularidade e legalidade do
pedido aferido, onde se atesta que o percentual requerido representa
de fato o montante do desequilibrio, visto que qualquer alteracido de
preco concedida além ou aquém do necessirio ao reequilibrio, ou
seja, na exata medida dos encargos majorados ou minorados, pode
configurar lesdao ao instrumento convocatério.

Recomendamos que seja realizado um simples apostilamento,
contendo a nova tabela de pregos, de forma que em anlises posteriores,
quanto aos novos precos contratados, se possa fazer o acompanhamento

e também para fins de analise e fiscalizacido posterior,
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realizadas pelos orgaos de controle externo, nao deixando apenas como
meio de afericao, os dados fornecidos unicamente pelo Contratado.

Por fim, considerando que tanto a Lei n°. 14.133/2021 como o
Decreto Municipal n® 091/2023 permitem o procedimento, considerando
também que fica resguardado o Principio da Eficiéncia e considerando
ainda que nao ha prejuizo para a Administracao, vislumbramos que o ato
merece ser autorizado.

Assim, ante todo o exposto, considerando o que consta dos autos
e considerando os termos da legislacdo em vigor, OPINO pelo
PROSSEGUIMENTO do feito, com a consequente revisio e alteracédo dos
precos, observando-se as recomendacdes indicadas, a contar da data da
efetiva comprovacdo da variacdo de preco dos combustiveis e
fornecimento, PERMANECENDO INALTERADO AS DEMAIS
CONDICOES DE FORNECIMENTO, aos termos da Licitacdo e contrato e
da legislacdo em vigor.

S.M.J. é o parecer.

Novo Progresso/PA, 10 de fevereiro de 2025.
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