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PARECER JURIDICO

Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Licitacdo 001/2025 — IN/SAAE. Servigcos
técnicos especializados. Art. 74, Inciso I,
da Lein. 14.133/2021.

1. DA CONSULTA

Trata o presente de manifestagdo quanto a possibilidade de contratag&o
por Inexigibilidade de Licitacdo para contratagéo, por Inexigibilidade de Licitag&o,
“de empresa especializada para prestacdo de servigcos de assessoria e consultoria
técnica contabil, de acordo com as normas relativas ao setor publico, conforme
Termo de Referéncia e anexos, respeitado o disposto no art. 11 da lei Federal n°
14.133/2021."

Relata o presidente do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Uliandpolis — SAAE, enfrentar desafios crescentes na administragédo contabil, que
dificultam a adog¢&o de solugdes técnicas especializadas para uma gestéo eficiente;
que a crescente complexidade das normativas fiscais e orgamentarias, somada a
constante evolugéo das exigéncias legais e a necessidade de transparéncia na
aplicagédo dos recursos publicos, torna essencial a contratagdo de uma empresa
especializada para a prestagéo de servigos de assessoria e consultoria técnica
contébil; que a falta de expertise contébil pode levar a erros que n&o apenas
afetam a saulde financeira da autarquia municipal, mas também prejudicam a
confianga da populagdo nas instituicdes publicas; e que, com a contratacéo, sera
capaz de tomar decisbes estratégicas fundamentadas, aprimorando a alocacgdo de
recursos publicos e garantindo que todos os processos contébeis sejam realizados
de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos.

Finalmente, a autoridade competente que a inexigibilidade de licitag&o
para contratagdo da empresa R. V. L. MELO E CIA LTDA, inscrita no CNPJ
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11.648.352-0001/74, justifica-se pela expertise técnica, conformidade legal,
agilidade, eficiéncia, capacidade de elaboragdo de documentos especificos, e
conhecimento contabil sobre o tema, atendendo assim as necessidades da

autarquia municipal em Uliandpolis-PA.
E o Relatério, passamos ao Parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que este exame deve se ater sob o prisma
estritamente juridico, ndo l|he competin'do imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados pela Administragcdo Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de
outras areas do conhecimento.

No que tange a legalidade dessa forma de contratacdo, importa
esclarecer que a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo encontra-se
fundamentado no Artigo 74, inciso Ill, da Lei n. 14.133/2021, nos seguintes termos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢cado, em especial nos casos de:

(rr)

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliag6es em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (...)”

Assim, a legislagdo prevé que é inexigivel a licitacdo quando a
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competicdo se verificar inviavel para atendimento do interesse publico. Nas

situagdes assim consideradas, a convocagdo de interessados para formular
propostas € inltil, pois ndo existem ofertantes que atendam a necessidade da
Administragéo.

A hipétese de inexigibilidade especificada no art. 74 da Nova Lei de
Licitacdes ja estava prevista no art. 25 da Lei n. 8666/93 e sobre a matéria, esse ja
era o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr, in Dispensa e Inexigibilidade de

Licitacdo Publica:

“A inexigibilidade prevista no inciso | do artigo 25 da Lei n°
8.666/93 dirige- se aos contratos administrativos
celebrados com pessoas que detenham técnica propria,
que dispdoem com exclusividade o objeto que a
Administragdo Publica pretende. Nessa linha, se so elas
dispoem do objeto, ndo ha o que se licitar, delineando-se a
inviabilidade de competigdo — porque ndo ha competidores
— e, por ilagao, a inexigibilidade.”

Sobre o tema da determinagdo do objeto a ser contratado, Margal Justen
Filho in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagcbes Administrativas, Edi¢céo
2021, p. 963, afirma que:

“A decisdao de contratar tem de ser antecedida de
verificagbes acerca das diferentes solugdes técnico-
cientificas disponiveis para atender ao interesse sob tutela
estatal. Essa atividade administrativa prévia devera
conduzir a selegdo de uma das alternativas como a melhor.
A melhor alternativa deve ser avaliada nao apenas sob o
enfoque de critérios técnicos, mas também econdmicos.
Deve estabelecer-se uma relagdo entre os beneficios
qualitativos que serdo obtidos e os possiveis encargos
financeiros com que o Estado arcara. Nada impede que a
melhor solugdo técnica seja afastada em face das
limitagdes orgamentarias. Ou seja, o dever de considerar
vantagens e encargos existe mesmo na fase interna da
atividade administrativa, quando a Administragdo cogita de
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escolher entre diversas alternativas para satisfazer suas
necessidades.”

3 <
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Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, € a de
inexigibilidade de licitagdo de servico técnico profissional especializado, mais
especificamente, de assessoria e consultoria contabil, especializada na area publica.

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profiss&o,
isto €, uma atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as
profissdes sdo regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitagdo legal
em complementacao a capacitagédo técnica.

Além da habilitagdo especifica para a prestacdo de uma espécie distinta
de servigo, a Lei identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais
abrangente. A especializacdo significa a capacitacdo para o exercicio de uma
atividade com habilidades que n&o estéo disponiveis para qualquer profissional.

Nos termos do § 3° do inciso Il do art. 74 da Lei n. 14.133/2021
“considera-se de notdria especializaco o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato”.

In casu, a notdria especializacdo restou demonstrada, também, pelos
atestados de capacidade técnica e declaragbes apresentadas pelo contratado, que
comprovam sua experiéncia na area pretendida.

Quanto ao valor, € preciso que a Administracdo demonstre que os
honorarios ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo
os padrées do mercado, observadas as caracteristicas préprias do servigo singular
e 0 grau de especializa¢do profissional.

Neste particular, recomendo que seja realizado a pesquisa de pregos
junto ao Partal Nacional de Compras Publicas — PNCP ou ainda mediante a
comparagdo com os pregos praticados pelo préprio fornecedor junto a outras

instituicbes publicas ou privadas.
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Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de

competigcao prevista no caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021, bem como, a
hipotese prevista no inciso 1ll, demonstrando a adequagéo da contratagao direta

por inexigibilidade de licitag&o.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria’, e
atendendo a recomendagdo descrita acima, verificado que todo o procedimento
adotado no Processo Administrativo 059/2025/SEMAF/PMU se apresenta
condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021, opino pela continuidade do
procedimento de contratacdo da empresa R. V. L. MELO E CIA LTDA. inscrita no
CNPJ 11.648.352-0001/74, por se ftratar de hipdtese de “Inexigibilidade de
Licitacdo”, nos termos do caput do art. 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/21.

Este é o parecer, s.m ., lembrando que o referido parecer tem carater
técnico- opinativo! que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente

decisao divergente.

Ulianépolis/PA, 15 de setembro de 2025.

Procurador
Decret

TR
Fredmar\Ferd Thaes de Souza
Procurador\G)‘enaI do Municipio

1@l do Municpio

FREDMAN FER '.}NDES DE soUZA
N\22/2025

Decreto 022/2025
SERVICO Assinado de forma digital
AUTONOMO DE por SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E
AGUA E ESGOTO DE ReGOTO DE
ULIANOPOLIS:45436 L |ANOPOLIS:454367650
765000107 00107

Lo parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administragdo publica niio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a

opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio, na pritica do ato
administrativo, que se constitui na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).
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