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PARECER TECNICO JURIDICO-2020/PGM/PMNR.

Referéncia: Contrato n° 20200108 - Ata de Registros de Precos n°
2020001 - Pregao Presencial n° 9/2019-035.

Assunto: Primeiro Termo Aditivo ao contrato em referéncia, acerca de
alteracao unilateral em decorréncia de acréscimo quantitativo de 25%
(vinte e cinco por cento).

Interessados: Municipio de Novo Repartimento e S. dos Santos Dist. de
Materiais P/ Construcao - ME.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93.

A ‘- witligds Ementa: Contrato administrativo - Aquisicdo materiais elétricos -
hiod, S Acréscimo de quantitativo de 25% - Restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro inicial - Aplicabilidade do Art. 58, I c/c Art. 65, I,
alinea “b”, 8§ 1° e 6°, da Lei 8.666/93.

I - RELATORIO

Versam os autos acerca da celebracao do 1° Termo Aditivo ao
Contrato em referéncia, cujo objeto € a “Aquisicdo de materiais elétricos para a
manutencdo da rede de iluminagdo publica do Municipio de Novo Repartimento e
iluminagdo natalina”, para, unilateralmente, alterar quantitativamente,
procedendo-se o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) aos itens
contratados.

Da instrugdo processual merecem destaque os seguintes
;' documentos: a Solicitacdo e Autorizacdo para abertura deste processo
ninistrativo; a justificativa de fato superveniente feita pelo setor solicitante
g:omb fato gerador do pleito de acréscimo quantitativo, delimitando-se o seu
¢ percentual em 25% e minuta do 1° Termo Aditivo ao contrato em epigrafe,
" dentre outros documentos néo menos importantes.
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Os autos foram distribuidos de forma regular para esta consultoria

E o sucinto relatorio.
II - DA FUNDAMENTAQAO

Inicialmente é necessario atentar que esta manifestacao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos até a presente
data, quanto a alteragdo unilateral, em decorréncia de acréscimo de

quantitativo de 25% aos itens dos contratos.

Destarte, a luz da legislacao vigente incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a

matéria ora consultada, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia € a
, oportunidade dos atos praticados neste ambito, nem analisar aspectos de
L
PROTEE d

ureza eminentemente técnica ou administrativa sujeitos exclusivamente ao
vo do Gestor.

Os contratos celebrados na seara administrativa seguem um regime
juridico proprio, mormente face a presenca das denominadas clausulas
exorbitantes, previstas na Lei Federal n° 8.666/93, que admitem, entre outras
hipoteses, a possibilidade de alteragdo unilateral do ajuste, com vistas ao

atendimento do interesse publico colimado, conforme se depreende do seu art.

58, inciso I:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Let confere a Administracao, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

- Com efeito, se por um lado nos contratos privados a regra seja a
tabilidade de seus termos, de outra banda, em se tratando de contratos

Iministrativos, estes podem ser legitimamente alterados unilateralmente pela
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Administracdo, quando dita providéncia for necessaria a consecug¢ao do

interesse publico perseguido.

Sobre esta prerrogativa da Administracao-contratante, € pacifica a
orientacdo da doutrina patria.

Nessa seara, pondera Professor Diogenes Gasparinil:

“Alteracdo é, pois, toda modificacdo que o contrato pode sofrer. O
Estatuto federal Licitatorio trata da alteragGo dos contratos,
substancialmente, no art. 65.

O valor inicial do contrato pode sofrer, dependendo do interesse publico,
acréscimos e supressoes de até 25% nos casos de obras, servicos e
compras, em razdo de alteragbes quantitativas do objeto, conforme
estabelece 0 § 1° do art. 65 da Lei federal das Licitacées e Contratos da
Administragdo Publica. Ditas alteracées, a que nao pode opor-se o

~ contratado, sdo cumpridas por ele nas condigbes originais do ajuste.
Atente-se que as alteragoes, acréscimos e supressbées tém por base o
valor inicial atualizado do contrato, ndo o seu objeto, a data em que esses
acréscimos ou supressoes sao necessarios”.

A Lei 8.666/93 admite alteracoes nos contratos administrativos, nas

hipoteses  elencadas no art. 65. Entre elas, tem-se a possibilidade de
. i :
imos, dos contratos de prestagdo de servicos a serem executados de

rma continua.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

7~

I - unilateralmente peld Administracao:

a) quando houver modificagGo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagado do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por essa lei. [...]

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢coes
contratuais, 0s acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
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atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos. [...J

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente o0s
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Como se pode observar, no §1° do dispositivo, a lei estabelece,

expressamente, que os acréscimos e supressoes se limitam aos percentuais ali

indicados. Nao alude o referido paragrafo a alteracdao do projeto e de suas
especificagoes, mas sim, a hipotese prevista na alinea “b”, do inciso I do art. 65
jaidita Lei Federal.

No caso das alteracoes.de quantidades, estabelece o §1° do art. 65 os
% limites dentro dos quais a variacdo de quantidade propicia a necessaria
elasticidade do objeto sem comprometer a sua esséncia. Nao se trata apenas de
conferir a prérrogativa de alterar unilateralmente o objeto avencado ao Poder
Publico, mas, sobremaneira,. de impor limitacdo legal ao arbitrio da

Administracao Publica.

No caso dos autos, restou comprovada a necessidade de alteragao
contratual, elevando-se o quantitativo dos itens inicialmente avencados no
contrato em epigrafe em 25% (vinte e cinto por cento), nos moldes das
clausulas contratuais.

~ Destarte, a luz da legislacao vigente aplicavel a espécie, bem como a
? aoutrina majoritaria, ora trazida a colacao, nao ha obices juridicos que
ipecam a celebracdao do 1° Termo Aditivo ao contrato em epigrafe, haja vista
‘que o limite imposto pelo § 1°, do art. 65, da Lei Federal n® 8.666/93 nao foi
-desrespeitado.

No tocante a escorreita minuta de Termo Aditivo, ndao ha clausulas
que tenham se desvinculado do escopo precipuo da Administracdo, ou que
desvirtuem os objetivos nucleares da prevaléncia do interesse publico sobre o

particular. Logo, nao ha retoques a serem feitos.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, fundamentando-se no que dos autos consta,

; 'Geral Municipal, incluindo o juizo de oportunidade e conveniéncia da parte
gestora que aqui nao cabe analisar, opina-se pela possibilidade juridica da
LR formalizacao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 20200108, em
decorréncia de acréscimo de quantitativo de 25% (vinte e cinco por cento),
arrimando-se nos principios que norteiam a atividade administrativa, no art.
58, i,p_ciSo I c/c o art. 65, inciso I, alinea b, 88 1° e 6°, da Lei Federal n°
2 8666/ 93. Todavia, recomenda-se:

_ s a) a remessa ao setor contabil para afericao da existéncia de dotagao
o yst ' orcamentaria e financeira para efetivacao do aditivo;
Y b) a juntada dos documentos de regularidade fiscal da contratada;

c) realizem as publicacoes legais; e
. d) a remessa a Controladoria Interna para analise e parecer.

. E o parecer, S.M.J., que submetemos apreciacao superior.

Novo Repartimento/PA, 10 de novembro de 2020.
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DARC’ LAN%% EIRA PEREIRA
Assessqara Juridica
Portaria n°.: 2.522/2017
OAB/PA 25.631-B
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DESPACHO - PGM

Aprovo o Parecer Juridico acerca da formalizagdo do 1° Termo
vo ao Contrato n° 20200108, em decorréncia de acréscimo de

quantltatwo die 25% (Vlnte e cinco-par cento) arrimando-se nos principios que

ahnea b, §§;1° e 6°

da Lei Federal n°® 8. 666/ 93, ressaltando seu carater

merarnente pplnatlvo sem poc,ler

‘vmcuiar a Autoridade Superior ao

atendimento Fele} esbo&ado

i |

i Enﬁammhe—se a CPL, para prosseguimento.
| , ‘ . 3
i ,‘:A,m ;10 de novembro de 2020.
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