ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA

PARECER JURIDICO N° 005-A/2017

1) RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Mocajuba, deliberou, no Processo Administrativo n® 002/2017
-SEDURB/PMM, concernente a Aquisi¢iio de 01 (uma) moto bomba submersa 20 CV22/380,
com vazio de 80.000lis/hora, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Municipio de Mocajuba/PA, sugerindo que a
mesma se realizasse através de DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2017/PMM, com fulero
no art. 24, IV da Lei 8.666/96, em razdo de situagdo emergencial.

2) PARECER

Trata-se de expediente encaminhado a esta assessoria, em que se formula consulta acerca
da legalidade na contratagdo direta com dispensa de licitagdio em carater emergencial para atender
as necessidades essenciais dos moradores do Bairro Novo.

No caso em andlise, entendo que o vinculo que se pretende formar, com estipulagdo de
obrigagdes reciprocas, devers ser efetivado através de um contrato administrativo e/ou nota de
empenho:

Sobre este assunto, ensina o mestre Carvalho Filho':

"De forma simples, porém. pode-se conceituar o contrato administrativo como
o ajuste firmado entre a Administragdo Pablica e particular, regulado
basicamente pelo direito pablico, e tem como objeto uma atividade que. de
alguma forma, traduza interesse publico."
A contratagiio de obras, servigos, compras e alienagdes a ser feita por Orgios publices,
devera ser precedida, em regra, pela licitagdo. E o que estabelece o artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, bem como o artigo 2° da Lei Federal 1.° 8.666/93.

O mestre Cretella Junior® versa sobre a licitagdo:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo,7°
edicdo, (Lumen Juris, 8&o Paulo, 2001, P. 143.

> CRETELLA JUNIOR. José. Licitacdes e Contratos do Estado. 2a ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1994, P. 52.
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"Licitagdo, no Direito Pablico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido
preciso e técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que
recorre a Administragio quando, desejando celebrar contrato com 0 particular,
referente » compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre
varias propostas, a que melhor atende ao interes se publico, baseando-se para
tanto em critério objetivo, fixado de antemdo, em edital, a que se deu ampla

publicidad=".
Sucintamente, Hely Lopes Meirelles® a definiu:

"Licitagdo é o procedimento administrativo meciante o qual a Administragdo

seleciona 2 proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

A licitagdio nos contrstos € a regra, porém, a Lei 8.666/93 apresenta situagdes especiais
em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratagdes feitas pela Administragdo Publica.
Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a
obrigagdo de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.
Dispensa de licitagao ¢ a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.
Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo, sendo
este rol taxativo. Neste sentidb, as ligdes do renomado Jessé Torres Pereira J Ginior*:
"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto ¢, a
Administrlagﬁo somente poderd dispensar-se de realizar a competigdo se
ocorter uma das situagdes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou
distrital, bem assim regulamento interno da entidade vinculada nao poderé
criar hipotese de dispensabilidade”.
Além disso, ressalie-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre

levar em conta o interesse pablico.

3 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22% ed.
Malheiros: Sdc Paulo, “1997, P. 365.

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Tores. Comentirios & lei das licitagles e
contratacdes da administracdo publica, 6. ed., Renovar, Rio de Janeiro,
2003, P. 102,
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Para a professora Vera Liicia Machado:

"a dispensa ¢ figura que isenta a Administragao do regular procedimento
licitatorio, apesar de no campo fatico ser viavel a competi¢do, pela exigéncia
de vérios particulares que poderiam oferta o bem ou servigo."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagéo, prevista no art. 24 da
Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse piblico, como no caso em analise.
Obviamente, nesses casos, @ realizagio da licitagdio viria tdo-somente sacrificar o interesse
pliblico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

Dentre os casos de dispensa de licitagdo, situa-se a emergén >ia, prevista no art. 24,1V, da
Lei 8.666/93.

Para a doutrina, a emergéncia é caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo o: comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para através da Instrugiio Normativa
001/2013-TCM/PA disciplina a fiscalizagdo em relagdo as prefeituras que decretarem estado de
emergéncia administrativa e financeira. Desta forma, estando o presente termo em acordo com o
disciplinado na referida Instrugdo Normativa, néo ha impedimento para a compra direta entre o
Ente e o particular. Vejamos:

Art. 3° - Os gestores municipais que declararem situagdo de
emergéncia em decorréncia de grave anormalidade administrativa deverdo
remeter a este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, no prazo
de 30 dias, os seguintes documentos e informagdes:

a) relatorio circunstanciado motivando de forma precisa e minuciosa
todas as ovorréncias que ensejaram a situagdo de emergéncia;

b) comprovar as medidas administrativas e/ou as agdes judiciais
propostas para reparar eventual dano sofrido pelo erario municipal e
responsabilizar os supostos agentes causadores, acompanhado de cépia dos

respectivos documentos;

> MACHADO DAVILA. Vera Licia. Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos. 2a ed. Rev. e Ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, 'B. 76.
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¢) a base legal que fundamentou a expedicdo do ato;

Art. 4° - Os contratos firmados, durante o periodo alcangado pela
decretagio de emergéncia, cuja licitagao tenha sido dispensada com base no
Art. 24, IV, da Lei n° 8.666/932, e seus respectivos processos, deverdo ser
encaminhados a este Tribunal de Contas, no prazo de até 30 (trinta) dias de
sua assinatura.

§ 1° - Os contratos celebrados antes da vigéncia desta Instrugdo
Normal_iv:; deverdo ser encaminhados no prazo de 15 (quinze) dias da
publicagéc deste ato, com os documentos exigidos pelo Art. 2%

§ 2° - Os bens adquiridos e/ou os servigos contratados devem ser
destinados exclusivamente a solugdo dos prcblemas que deram causa a
situagdo emergencial;

§ 3° - No caso da contratagdo direta, decorrente da decretagdo de
situagdo de emergéncia, sem prejuizo das demais exigéncias legais, devera, no
que couber, observar o seguinte procedimento:

a) solicitagio do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto e
justificativa de sua necessidade;

b) especificagdo do objeto e, nas hipoteses de aquisigdio de material,
das unidades e quantidades a serem adquiridas;

¢) apresentagdo de projeto béasico e/ou executivo para obras e servigos,
no que couber,

d) indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

e) pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado. Caso ndo seja possivel, formular nos autos a devida
justificativa;

f) juntada aos autos do original ou copia autenticada ou conferida com
o original das propostas, dos documentos e habilitagdo exigidos do
proponente oferiante do menor prego ou da melhor proposta;

g) autorizagdo do ordenador de despesa.

h) emissdo da nota de empenho;

i) assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo do servigo, quando
for o caso. Paragrafo tinico: A apresentagio dos documentos elencados nos

itens “g”, ‘h” e “i” sdo absolutamente obrigatorios. .@J%Q
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No caso em espeque, temos ainda, que a contratagdo direta através da dispensa da
licitagdo justifica-se pelas seguintes razoes que se vislumbra no presente momento:

e Emergéncia na contratagdo para aquisigio do objeto devido a interrupgao dos servigos
plblicos, no caso falta d’agua em razéo do sucateamento da bomba instalada no
bombeamento do Birro Novo;

e Calamidade Publica causando, inimeros transtornos a populagio de aproximadamente

1000 (mil) familias, privando-as de um dos elementos essenciais 4 satide e saneamento.

Como dito alhures, o artigo 24 da Lei 8.66693 traz as hipoteses de dispensa de licitagdo.
Dentre essas hipéteses, o inciso IV do referido dispositivo dispde acerca da dispensa a licitagdo
nos casos que se mostra caracterizada urgéncia de atendimento de situagdio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, piblicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, wontados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prori‘ogac;ﬁo dos respectivos contratos;

Considerando as razdes expostas e a situagdo atual do municipio de Mocajuba, bem como
as necessidades esséncias dos moradores do Bairro Novo, resta-se caracterizada a emergéncia e
calamidade publica, pois o néo atendimento em carater emergencial para o abastecimento e
fornecimento de 4gua encariada podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares dos moradores
daquele bairro.

Portanto, mostra-se legal a celebragfio direta de contrato entre a Administra¢do e o
particular, pois se estard assegurando exatamente a observancia do principio constitucional do
interesse piublico, tendo em vista que no caso em espeque, 0s custos necessarios a realizagdo de
licitagdo ultrapassardo os beneficios que dela poderéo advir.

Este é o entendimento apontado pelo mestre Margal Justen Filho®:

& Ob, Cit. P, 234.
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"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competi¢do entre particulares, a licitagdo afigura- se inconveniente ao interesse
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio
sera deseqilibrada.”

Ademais, todo procedimento licitatorio possui prazos e formalidades que ndo podem ser
desobedecidos. Logo, no caso concreto, o devido respeito a tais exigéncias poderia retardar por
cemais a compra e a execugiio do fornecimento, causando prejuizc irrepardavel a populagdo e a
administragdo pablica pela falta do servigo publico.

Margal Justen Filho, zgora versando sobre o principio da «conomicidade, assevera que
deve ser observado em todos us atos administrativos:

"... Néo basta honestidade e boas intengdes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde adogc da solugio mais conveniente
e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos piiblicos".

Destarte, diante dos fatos supra narrados, somado ao principio do interesse publico e da
cconomicidade, possibilitam a administragdo publica realizar a com.ratagio direta e a dispensa da
licitagdo. '

3) CONCLUSAO

Verificando-se as ra;des expostas ao norte e a documeniag¢io acostada aos autos do
processo administrativo em epigrafe, destinado a compra de bomba para o abastecimento de agua
do Bairro Novo, Mocajuba/FPA, conforme objeto do presente TERMO, entendo que a referida
compra podera ser efetivada de forma direta, tendo em vista que enquadra-se nas hipdteses de
dispensa de licitagdo, taxativamente definida no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Vale destacar que o presente parecer foi elaborado sob o dngulo estritamente juridico, nio
analisando elementos de caréter financeiro, tais como dotagdo orgamentéria, saldo, fracionamento
de despesa, bem como critério de conveniéncia e oportunidade administrativa, tendo em vista que
a analise de tais elementos nd» é de competéncia desta assessoria juridica.

Encaminhem-se os zutos para as providencias necessérias acerca da Dispensa de
Licitagdo pelo ordenador de ¢ 2spesa.

Este é o parecer.

Mocajul.a/PA, 18 de janeiro de 2017.

PRESSIL;% DE SOUZA

Assessora Juridica
OAB/PA 24.213
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