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Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu
PROCURADORIA GERAL

CNPJ: 05.149.117/0001-55

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

ASSUNTO: Processo de Dispensa de Licitagdo n° 017/2021 para contratacdo de
empresa para aquisicdo de camas, poltronas, suporte de soro e biombo para atender,
em carater emergencial, as necessidades do Hospital Municipal José Bernardo da
Silveira e do centro de atendimento Covid-19 no enfrentamento do novo coronavirus
(2019-nCov) no Municipio de lgarapé-Acu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO N° 017/2021 PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA  AQUISICAO DE CAMAS,
POLTRONAS, SUPORTE DE SORO E BIOMBO PARA
ATENDER, EM CARATER EMERGENCIAL, AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL JOSE
BERNARDO DA SILVEIRA E DO CENTRO DE
ATENDIMENTO COVID-19 NO ENFRENTAMENTO DO
NOVO CORONAVIRUS (2019-NCOV) NO MUNICIPIO
DE IGARAPE-ACU. LEI N° 8.666/93.

| — Dispensa de Licitacdo objetivando a contratacdo de
empresa para aquisicdo de camas, poltronas, suporte de
soro e biombo para atender, em carater emergencial, as
necessidades do Hospital Municipal José Bernardo da
Silveira e do centro de atendimento Covid-19 no
enfrentamento do novo coronavirus (2019-nCov) no
Municipio de Igarapé-Acu.

Il — Legalidade e Possibilidade. Lei n° 8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

| - RELATORIO

Por requerimento do Departamento de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para analise do Processo de Dispensa de Licitacdo n° 017/2021, objetivando
a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE CAMAS, POLTRONAS,
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SUPORTE DE SORO E BIOMBO PARA ATENDER, EM CARATER EMERGENCIAL,
AS NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL JOSE BERNARDO DA SILVEIRA
E DO CENTRO DE ATENDIMENTO COVID-19 NO ENFRENTAMENTO DO NOVO
CORONAVIRUS (2019-NCOV) NO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU”.

1. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Termo de Dispensa de Licitacao;

b) Requisicdo de Produtos

c) Termo de Autorizagao;

d) Termo de Autorizagédo de Despesa e
e) Termo de Autuacgéo;

2. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacédo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagfes realizadas
pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao
direta por dispensa de licitagdo, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a
analise da Consulta.

3. E o relatério.
I - FUNDAMENTAQAO
4. Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo,

com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou néo.

5. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizacdo do procedimento licitatério para
a protecado e garantia da Administracao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
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sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes séo correlatos.

6. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio
ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que €é necessario
coaduné-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitacdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre 0s quais a
selecdo da(s) melhor(es) propostas.

7. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para
que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracédo
Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a
mais completa prestacao.

8. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servicos, compras e alienagfes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados o0s casos
especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.

0. Conforme dispfe a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

10. Como regra, a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir
produtos encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93,
como se pode ver da transcri¢cdo da redagéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo

! BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica e dé outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 08.08.2019.
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de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessfes, permissdes e locacbes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

11. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja
mais vantajosa.

12. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica),
e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°,
da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

13. A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade
publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicdo Federal.

14. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢cdes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a
impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

15. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tao
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somente as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitacdo do parecer juridico.

16. Pois bem. Cuida o presente caso de dispensa de licitag&do, cujo objetivo
€ a contratacdo de empresa para aquisicdo de camas, poltronas, suporte de soro e
biombo para atender, em carater emergencial, as necessidades do Hospital Municipal
José Bernardo da Silveira e do centro de atendimento Covid-19 no enfrentamento do
novo coronavirus (2019-nCov) no Municipio de lgarapé-Acu.

17. Nesse sentido, de acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser
dispensada a licitagcdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, conforme o estipulado nos termos do art. 24,
inciso IV, da mesma Lei das Licita¢des.

18. No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta
se configura em face do crescimento de casos confirmados devido a 22 onda do novo
Coronavirus (2019-nCov) no Municipio e tendo em vista o Decreto 024/2021 que
dispbe sobre a Prorrogacdo da Decretacdo do Periodo do Estado de Calamidade no
ambito de Igarapé-Agcu em decorréncia da pandemia, que em seu art. 3° autoriza a
dispensa da realizacdo de licitacdo para contratacdo ou aquisicdo dos seguintes
servicos e materiais no ambito da Administragcdo Publica: | — Fornecimento de
equipamentos, materiais, medicamentos e servi¢os para area de saude. Outrossim, a
aquisicdo dos materiais e equipamentos objetos do presente certame servem para
ampliar a qualidade do servigo e seguranca dos pacientes e colaboradores para que
haja a plena efetivacdo dos servigos de saude, com a devida qualidade necessaria a
populacdo diante do aumento do niumero de internamentos no hospital municipal e
consequente necessidade de novos leitos clinicos. Portanto, os critérios e requisitos
legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hip6tese permissiva
excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

19.
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20. N&o obstante ao disposto anteriormente, considera-se importante ressaltar que
permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, o que se cré igualmente atendido, em
vista que consta declaracdo/justificativa de dispensa e ratificacdo a dispensa, que
consideram o preco dos produtos compativeis com os parametros do mercado local,
considerando o atual momento financeiro.

21. Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisi¢do, possuindo a respectiva cotacédo do objeto e
a previsdo orcamentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de
especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para
realizacdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto.

22. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

Il = CONCLUSAO

23. Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagcdo acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até
0 presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente Processo de Dispensa de Licitacao,
haja vista a auséncia de o6bice juridico para tanto, restando por fim configurada a
possibilidade da contratagdo do presente objeto através da ET MARQUES EIRELI-
ME, inscrita no CNPJ n° 08.691.632/0001-50, com sede na Rua Osvaldo Cruz, n° 61,
Bairro lanetama, Castanhal-PA, no valor total de R$ 36.554,00 (trinta e seis mil
quinhentos e cinquenta e quatro reais).

24, Retornem os autos ao Departamento de Licitacéo.

Igarapé-Acu/PA, 16 de Abril de 2021.
NATHAL'A V|E|RA DOS Assinado de forma digital por NATHALIA

VIEIRA DOS SANTOS BEZERRA

SANTOS BEZERRA Dados: 2021.04.16 09:19:37 -03'00"

Nathélia Vieira dos Santos Bezerra
Procuradora
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