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PARECER/2023 - PROGEM
PROCESSO N° 4319/2022-PMM
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO 011/2022-CEL/ SEVOP/PMM

REFERENTE: ANALISE 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO E
CORRECAO MONETARIA AO CONTRATO ADMINISTRATIVO
168/2022-SEASPAC/PMM- LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO
AO SERVICO DE ACOLHIMENTO PROVISORIO PARA PESSOA
ADULTA EM SITUACAO DE RUA-ACOLHIMENTO POP

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS-SEASPAC

Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios-
SEASPAC, para analise juridica do Processo n° 4319/ 2022-PMM, na
modalidade Dispensa de Licitacdo n° 011 /2022-CEL/SEVOP/PMM,
que tem por objeto a Locagdo de imovel destinado ao servico de
acolhimento provisério para pessoa adulta em situacao de Rua-
Acolhimento POP, localizado na fl 30, quadra 05, lote -06, pretende a
SEASPAC realizar 1° termo aditivo de prazo e correcdo monetaria do
contrato 168/2022,

O feito esta acompanhado dos seguintes documentos: memorando
128/2023-SEASPAC;  protocolo;  justificativa; memo  015/2022-
ACOLHIMENTO POP; roteiro de fiscalizacao de abrigos MP; solicitacao de
despesa; termo de compromisso e responsabilidade; parecer técnico de
avaliacdo mercadologica; declaracdo orcamentaria; memo 86/2022-
SEASPAC; dotacao  or¢amentaria; parecer orcamentario 210 /2022-
SEPLAN; Portaria 224/2017-GP; termo de autorizacao; copia de doc
pessoal CNH; comprovante de endereco; eclaracéo; registro no Cartorio;

contralo de compra e venda de imoével; ¢ ovante bancario; CNPJ; ato
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constitutivo; avaliacdo para locacdo de imoveis; fotos do imovel; CRF
CAIXA; CND trabalhista; confirmacdo da autenticidade de certidoes;
protocolo de validacao de certidao; CND trabalhista; certidao positiva com
efeito de negativa federal; certiddo negativa tributaria; CND municipal;
CND trabalhista; protocolo de validagédo; certiddao negativa federal;
minuta de contrato; memo 087/2022-SEASPAC:Portaria 2914/2021-GP;
Lei 17.761/2017; lei "17.767/2017; situacao de regularidade do
empregador; CRF  CAIXA;  histérico do empregador; CMEP;
parecer/PROGEM; parecer CONGEM; relatorio de regularidade controle
interno; termo de ratificacdo e homologacao ; publicacao de dispensa;
cadastro TCM; memo 210/2022-CEL/SEVOP/PMM; memo 163/2022-
COMPRAS/SEASPAC; contrato; publicacdo extrato de contrato; oficio
55/2022-Acolhimento  POP; memo 32/2023-Acolhimento FOP;
autorizacao; declaracao; justificativa para o 1° aditivo de locacdo de
imovel; termo de compromisso r e responsabilidade: solicitacao; parecer
orcamentario; CND tributario; certidao positiva com efeito negativo; CND
trabalhista; Confirmacdo de autenticidade; CND trabalhista; CND
estadual; protocolo validagdo certiddo; protocolo validacdo SEFA; CND
trabalhista; CND municipal; protocolo validacdo municipal; CRF CAIXA:

CND municipal; protocolo validacao; parecer orcamentario.

E o relatério.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito
sob o prisma estritamente juridico, néo adentrando, portanto, na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
tampouco a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

Administracdo Municipal.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, em supremacia ao

interesse publico, estabelece como regra la r alizagdo de processo
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licitatério prévio para a contratacio de particulares pela

Administracao Publica, matéria disciplinada pela Lei 8666/93.
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permitindo que o agente publico realize a contratacio direta, sem a
necessidade de prévio procedimento licitatério, como no caso de
locacado de imovel para’ atendimento das necessidades precipuas da
Administracdo Publica, nos termos do artigo 24, inciso X, da lei

8666/93.

“Art. 24. E dispensqvel a licitacao {(...)

X-para compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao,
cujas necessidades de instalacéao e localizacédo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliacao prévia.”

Ressalta-se que os contratos da Administracao Publica
regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigoes de direito privado, conforme estabelece o

artigo 54 da lei acima citada.

Tratando-se¢ de pedido de prorrogagdo de prazo, quanto a
vigéncia dos contratos de locacao de imoveis, segue a orientacao
normativa de n° 06, de 01.04.2009(AGU), expressamente dispoe que
“a vigéncia do contrato de locag¢do de iméveis no qual a Administracdo
Publica é locataria, rege-se pelo artigo 51, da Lei 8.245, de 1991, nédo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo

inciso Il o artigo 57, da lei 8666/ 1993.

Prosseguindo a analise, dispée o artigo 57, §2°, da Lei retro

mencionada, a possibilidade de prorrogaciéo desde que justificada

&
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por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente.
Vejamos:

“Art. 57.A duragdo Ido_s contratos regidos por esta lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
guanto aos relativos:

-

§2°Toda prorrogagdo de prazo deverd ser Justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato.

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

Nesta perspectiva, fol anexada ao procedimento devida
justificativa a prorrogacdo do contrato de locacéo pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Protecao e Assuntos Comunitarios, uma

vez que o imovel locado atende sua finalidade pretendida.

Verifica-se ainda, que serdo mantidas as condi¢coes
estabelecidas no contrato original, assim ressalta-se que o valor,
comprovando a vantajosidade e economicidade da prorrogacao para
a Administracao Publica. Nesta senda, a Secretaria Municipal da
SEASPAC apresentou justificativa para realizacdo do 1° termo

aditivo de prazo e valor do contrato de locacéo.

No que se refere a regularidade fiscal, foram juntadas : CND
municipal; CND estadual; certiddao positiva com efeito negativa
federal; CND trabalhista; CRF CAIXA; protocolo validacao de
certidées; CND trabalhista; CMEP. Comprovando nos autos a
regularidade fisca_‘.,. atraves dos documentos juntados, devendo ser

juntada CRF CAIXA com validade em vigéncia..

Oportuno ressaltar também a necessidade de verificacado da
autenticidade das certidoes pela Secretaria >sponsavel anterior a

celebracao do contrato.
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Ha crédito para custear a despesa, indicada no parecer
orcamentario n°® 749/2022-SEPLAN.

A minuta do 1° termo aditivo, atende ao disposto no artigo 55,
da lei 8.666/93. Descreve o objeto, o prazo, valor e a ratificacédo das

demais clausulas contratuais; fundamentacao legal e foro.

No que se refere ao reajuste do valor pleiteado, prescreve a lei
8666/93:

“Art. 65.0s contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas

()

§8°A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de precos previsto no proprio contrato, as atualizagoes, compensacées
ou penalizacées financeiras decorrentes das condicées de pagamento
nele previstas, bem como, o empenho de dotagées orcamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracao do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,

dispensando a celebracdo de aditamento.”

Verifica-se que no contrato original, fls. 133, que a clausula
segunda prevé possibilidade de reajuste, contando como indice

oficial o IPC.

Entretanto, esclarecemos que a analise se limita ao aspecto
juridico, nado cabendo manifestacio sobre a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,
financeira, contabil | ou orcamentaria, especialmente a
analise/conferéncia de calculos elaborados, considerando
sobretudo a delimitacéo legal de atribuicoes deste orgao. Ainda, ha
que se registrar que a conferéncia de calciilos e planilhas é de

competéncia da CONGEM.
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Finalmente, as dispensas e aditivos devem publicadas, nos
termos da lei 8666/93,

Ante o exposto, desde que cumprida a recomendacao
supracitada e seguidos todos os tramites legais, OPINAMOS de forma
FAVORAVEL ao prossegmmento do 1° termo aditivo ao contrato
168/2022/SEASPAC/PMM que tem por objeto locacdo de imével
destinado ao funcionamento do servico de acolhimento provisorio

para pessoa adulta em situacdo de Rua-Acolhimento POP, vinculado
a SEASPAC.

E o parecer.
A consideracao do Procurador Geral do Municipio.

Maraba/PA, em 28 de fevereiro de 2023.

KELLEN Assinado de forma
NOCETI dlgltav:;llKELhM M%’L&e{ka&mﬂ(x

NOCETI ek Naceti Servilha Almeida
SERVILHA ALMEIDA:6T#/88Rradora Municipal

1200
ALMEIDA:6T 5 0. 2023.03.01

479861200 11:18:30-03'00'

5
ABSOLON Assinado de forma“”

digital por ABSOLO 5 do puga A
MATEUS DE - 2re  eeomsp s T
SOUSA SANTOS37477:_| o

SANTOS:3747 Dados: 2023.0301 //

7560268 11:18:50 -03'00'
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