CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES
Estado do Para

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 25, I, LEI N° 8666/93.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL. Camara Municipal de
Benevides/PA.

ASSUNTO: Andlise juridica acerca da possibilidade de contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica,

visando atender as necessidades da Camara Municipal de Benevides/PA.

RELATORIO

Trata-se 0 presente processo administrativo para analise da Inexigibilidade de
Licitacdo, no que tange a viabilizacdo da contratacdo da empresa BASSALO &
GONCALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS), inscrita no
CNPJ sob on° 11.081.412/0001-10, para a prestacao de servicos técnicos especializados
em consultoria e assessoria juridica, visando atender as necessidades da cAmara municipal
de Benevides/PA, através de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista
no art. 25, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Consta nos autos, que O processo passou pelas autorizagcBes necessarias das
autoridades competentes, pela avaliacdo prévia, justificativa quanto ao prego etc..,

solicitacdo de despesa e declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira.
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E o breve relatério.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como regra, a Administracdo Publica para contratar servicos, adquirir produtos ou
produtos e servicos deve realizar previamente processo de licitacdo. Constitui um
principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do
tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Plblico. E hoje um

principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo, in verbis:

“Art. 37[...]

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, o0s
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo pulblica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicdes efetiva da proposta no termo da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Dessa maneira, a lei prevé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, permite que a
administracdo publica realize aquisices e contratacbes de forma direta sem a prévia
realizacdo de procedimento licitatério, como sdo as hipoteses de dispensa de

inexigibilidade de licitacéo.

As ressalvas especificadas acima, se refere a situag0es em que se configura
possibilidade de dispensa de licitacdo,as quais deverdo estar expressamente prevista em

lei.

A inexigibilidade de licitacdo deriva justamente da inviabilidade de competicdo
para o fornecimento dos bens ou servi¢cos demandados pela Administragdo conforme
estabelece o art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando, portanto, a Administracdo a realizar

contratacéo direta, sem licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra

Awenida Joaquim Pereirade Queiroz s/n° Centro — Benevides-PA 68.795-000
Fone: 3724-1234 E-mail: financeiro.cmb@ hotmail.com/poderlegislativo.cmb@hotmail.com
CNPJ: 04.203.394/0001-36



mailto:financeiro.cmb@hotmail.com

&7

CAMARA I\/IUNICIPAL DE BENEVIDES

Estado do Para

ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgac¢do; (grifo 0 nosso)

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que condagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

O inciso Il do mencionado art. 25, prevé a inexigibilidade para os servicos técnicos

especializados referenciados no art. 13 da LLC. Vejamos:

Em consonancia

vejamos:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor historico; (GRIFEI)”

ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante preciso,

[...] a licitacdo ¢é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do
contrato.

No caso em tela, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contratagéo da
empresa BASSALO & GONCALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E

Awenida Joaquim Pereirade Queiroz s/n° Centro — Benevides-PA 68.795-000
Fone: 3724-1234 E-mail: financeiro.cmb@ hotmail.com/poderlegislativo.cmb@hotmail.com

CNPJ: 04.203.394/0001-36


mailto:financeiro.cmb@hotmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES
Estado do Para

FILIAIS), servicos técnicos especializados em consultoria e assessoriajuridica, visando
atender as necessidades da camara municipal de Benevides/PA, ocasido em que as
premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratacdo

de tais servicos.

Buscando compreender o instituto da inexigibilidade, ndo podemos deixar de

lembrar os ensinamentos de Didgenis Gasparini, in verbo.

Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram o0s dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a circunstancia do que ndo pode ser
exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é circunstancia de
fato ou de direito encontrada no bem que se deseja adquirir, na pessoa
que se quer contratar ou com que Se quer contratar, que impede o
certame, a concorréncia...” (In, Direito Administrativo, 4 a ed. Saraiva,
SP. 1995, p. 429)

Outrossim, é valido citar, que € requisito essencial para que possa contratar por
inexigibilidade de licitacdo, a singularidade do servico e a notéria especializagdo,
tratando-se estes de pré-requisito exigido pela prépria Lei de Licitagbes. Como
comprovagdo da singularidade do objeto, temos que esta comprovado no processo, pois
a atuacdo do Advogado por si s é singular, com fundamento no Art. 13 e Art. 25, Inciso
Il da Lei n° 8666/93 e Art. 3°-A do Estatuto da OAB (Lei n° 8906/94) acrescido pela Lei
n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Por sua vez, como comprovacdo de notdria especializacdo, verificamos juntados
nos autos: a) certiddo negativa débitos trabalhistas; b) documento de identidade de
Advogado do ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO e do EDIMAR DE SOUZA
GONCALVES; c) contrato social e alteracdes referente a sociedade; d) proposta
comercial da empresa; e) certiddo negativa de licitantes inidoneos; f) certiddo judicial
civil positiva; g) certiddo conjunta negativa; h) atestado de capacidade técnica pela
camara municipal de Mocajuba/PA; i) atestado de capacidade técnica pela camara
municipal de Concordia do Pard/PA; j) atestado de capacidade técnica pela prefeitura
municipal de Tome-Acu/PA,; K) atestado de capacidade técnica pela prefeitura municipal

de Moju/PA; 1) atestado de capacidade técnica pela prefeitura municipal de Obidos/PA;
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m) certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a

divida ativa da unido; n) certificado de regularidade do FGTS-CRF.

O caso emtela é, por assim dizer, uma inexigibilidade pela singularidade do objeto.
Dessa maneira, torna-se imperioso a natureza exclusiva deste objeto, em virtude de nao

viabilizar a competicdo entre os diversos profissionais técnicos especializados.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu

contelido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Desse modo, vislumbramos possiblidade juridica para tal procedimento, uma vez
que as atividades desenvolvidas pela empresa estdo dentro de um rol permitido por Lei.
Além disso, diante das analises dos autos repassados, a empresa possui notoria

especializacdo no desempenho de suas atividades.

CONCLUSOES

Diante do exposto, estando o processo de acordo com os permissivos legais, esta
Assessoria manifesta-se pela APROVACAO da contratacdo direta caracterizada pela
inexigibilidade de licitagdoe minuta do contrato, nada tendo a opor quanto a contratagdo

vez que atendem os requisitos exigidos pela lei de licitagdes.

E o parecer.

Belém Par& — PA, 05 de janeiro de 2023.
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