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PARECER N° : 052/2025

INTERESSADOS : GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO : PARECER FINAL DA ANALISE DO PROCESSO

LICITATORIO DE DISPENSA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE DIVULGACAO
DE ATOS INSTITUCIONAIS ATRAVES DE EMISSORA DE
RADIO PRA ATENDER AS NECESSIDADES DO GABINETE
DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO

PARA/PA, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES = DISCRIMINADAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 048/2025

MODALIDADE: DISPENSA N° 006/2025, REALIZADO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
DIVULGACAO DE ATOS INSTITUCIONAIS ATRAVES DE EMISSORA DE
RADIO PRA ATENDER AS NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO PARA, fundamentado pela Lei Organica Municipal promulgada em n° 07
de fevereiro de 1990, e tém suas atribuicdes regulamentadas pela Lei n® 327/2025; e os
artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n® 200/1967; os artigos 37, 74 ¢ 165 da
Constituicao Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Par4 (LC n° 081,
de 2012); e demais legislagdes pertinentes.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente,
exercer a fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando 0s principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos licitatorios, na execucdo orcamentaria e financeira efetivamente
realizadas, este Controle Interno encaminhard denuncia ao Ministério Publico e

comunicaréa os Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

1. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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Trata-se de um processo licitatério na modalidade DISPENSA N° 006/2025,
realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Para, que tem como objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE DIVULGACAO
DE ATOS INSTITUCIONAIS ATRAVES DE EMISSORA DE RADIO PRA ATENDER
AS NECESSIDADES DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO

FRANCISCO DO PARA/PA.
O processo encontra-se enumerado em volume unico contendo os seguintes

documentos:

A) Memo. n° 024 /2025 As p. 01

B) DFD - Documento de Formalizacio de | Asp.02-04

demanda:

C) ETP — Estudo Técnico Preliminar: As p. 06-15

D) Termo de Referéncia ou Projeto Basico: As p. 16-25

E) Mapa de Precos: As p. 26-29

F) Contrato de apoio cultural: As p. 30-36

G) Documentos da Habilitacdo (juridica; técnica; | As p. 37-49
fiscal, social e trabalhista; econdomico-financeira:

H) Dotacdo Or¢amentaria: As p. 50-51

I) Pedido de Autorizacio e Autorizacio: As p. 52; As p. 53
J) Termo de Autuacio: As p. 54

K) Juntada do Parecer Juridico: As p. 58-61

L) Da minuta da Dispensa: As p. 62-71

M) Termo de ratificacao: As p. 72-74

N) Contrato: As p. 75-85

O) Publicacio do Extrato do Contrato: As p. 86-88

P) Despacho ao Controle Interno: As p. -----

E o breve o relatorio.
2. DAS RESPONSABILIDADES DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrar ao MERITO do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica deste Controle Interno ¢ vinculada a atividade prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno
perante a administragdo publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢des e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constitui¢ao Federal/1988, in verbis:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo ¢ dos orgamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e se, dela, nao informar tais atos ao Tribunal de Contas
no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

8 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizag&o, situacdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nédo
implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribui¢des exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera, por si sd,
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

8§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica nao se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se
configurard se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir
0 dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre 0s
agentes.

§ 7°No exercicio do poder hierarquico, sO responderd por culpa in
vigilando aquele cuja omisséo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora
contratados pela Administragdo Publica. Essa atribuicao pertence ao Gestor e ao Fiscal

de Contrato devidamente nomeados para essa funcao.
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3. ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DE LEGALIDADE

3.1. DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

Ab initio cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI
determina que as contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser
realizadas por meio de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes,

sendo esta, a regra para obras, servigos, compras € alienagdes junto ao Poder Publico.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

[....]

Lei 14.133/21,

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢ao administrativa;

I - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragao Publica.

Ha duas formas de contratagdo direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se
proceder a uma competicao para a contratacdo em questao (inexigibilidade de licitagao)
e a que ocorre em razdo do permissivo constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI,
da CF.

No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a lei meramente declara o que
pode ser extraivel da propria logica: se for inviavel o uso da licitagdo para a compra
desejada, ela € inexigivel.

J& no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitagdo,
por entender haver valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo
procedimento competitivo. De modo que o gestor publico deve analisar a conveniéncia e
oportunidade de, no caso concreto, proceder a contratacdo mediante licitagdo ou

diretamente, escolhendo aquilo que mostrar mais vantajoso.
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Portanto, Lei 14.133/21 resvalou a exce¢do, nos casos ¢ aquisi¢cdes descritas no

artigo 75, II, em que sdo oportunidades da administragao, de forma discricionaria utilizar

um mecanismo mais simplificado de contrata¢des, seguindo o rito previsto no artigo 72.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao
de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide
Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871, de 2023)
Vigéncia (Vide Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto
n° 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de 2022) Vigéncia
(Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de
2024) Vigéncia

Portanto, o valor a ser contratado é o motivo e a razio da escolha da

modalidade ora proposta pelo Agente de Contratacdo.

3.2. DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo
licitatério pelo o6rgao de Assessoramento Juridico da Administragao. Assim, na forma
deste artigo, o legislador ndo exige apenas a apreciagdo do edital e anexos, mas de todo o
processo licitatorio e os atos praticados na fase preparatoria.

Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Boa parte da doutrina coaduna com a interpretagdo de que o parecer, de fato, ndo
teria natureza vinculante, ja que se trata de uma opinido juridica emitida por um operador
do Direito e tem funcao tdo somente de orientar o Administrador na tomada de decisao.

A fim de elucidar o supra exposto, colaciono a lei abaixo, sendo vejamos do artigo

53 da Nova Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatéorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo ¢ com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na analise juridica.

III - (VETADO).
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§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacgo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anilise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica mixima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou
a utilizagdo de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico. (grifei)

Assim, mesmo que a contratacdo tenha sido em razdo do baixo valor e baixa
complexidade, a Assessoria Juridica contratada decidiu pela necessidade do Parecer
Juridico para essas situacdes, na forma do artigo 53 e paragrafo 5°.

3.3. DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCAO

O termo “SEGREGACAO DE FUNCAO” nos processos licitatorios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de
Licitagdes 14.133/21, ele se estabeleceu no ordenamento juridico na condigdo de

principio, inserido no artigo 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro).

De modo que, a segregacao de funcdes tem por funcao primordial, ab initio, a de
servir como ferramenta de controle interno da propria Administragao Publica, a fim de
garantir a independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos
nas varias fases do procedimento licitatorio.

Isso porque € inerente a segregacao de funcdes que diferentes servidores atuem
nas mais diversas fases da licitagdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos
diferentes momentos do procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupcio,
abusos de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagdo de tal principio
pressupOe a correta e completa definigdo de fungdes a serem exercidas por cada servidor
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no decorrer do procedimento licitatorio, em especial nas fases de planejamento,
composi¢ao da fase interna, externa, execucao e controle.

Por este motivo ¢ um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica
da segregacao de fungdes ¢ recomendada pelos 6rgaos publicos de fiscalizagdo e controle
em diversos niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua
no procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agdes.

Diante disso, dentro da logistica interna da Prefeitura Municipal, todos possuem

funcdes dentro do procedimento, assim como, as suas responsabilidades.

3.4. DA MODALIDADE - DISPENSA

De acordo com o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, Dispensa de
Licitacdo ¢ a contratagdo, sem prévio procedimento licitatorio, ainda que seja viavel a
competi¢do pois, nesses casos, previstos em lei, ¢ provavel que a licitacdo ndo seja a
solugdo mais adequada para atender ao interesso publico, ja que os custos (incluindo o
tempo empregado) para a realizagdo do procedimento licitatorio ndo compensaria os
beneficios que poderiam ser obtidos.

Cabe ao Gestor, portanto, avaliar as circuntancias do caso concreto e decidir,
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a op¢cdo mais vantajosa € realizar a
licitagdo ou contratar diretamente.

A modalidade escolhida encontra respaldo no artigo 75, Il, uma vez que a
Administracdo Publica pode se utilizar dessa possibilidade de contratacdo para as
compras e/ou servicos de pequena monta, no que se refere a licitacdo em razao do valor
da contratacao.

Vale ressaltar que os limites sdo aplicaveis em cada exercicio financeiro e por
natureza de objeto. Se forem realizadas, portanto, por uma mesma unidade gestora, no
exercicio financeiro, ultrapasarem o limite quando somadas, estara caracterizado o
fracionamento indevido de despesa.

Diante do exposto, a modalidade escolhida se encontra dentro da legalidade e dos
principios instituidos no artigo 5° da Lei 14.133/21, uma vez que se adequa as compras

em que o valor esta ajustado nos termos da Lei.

3.5. DA COMPOSICAO DE PRECOS
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A pesquisa de pregos, conforme estabelecido pelo Art. 23 da Lei 14.133, ¢ uma
pratica essencial para garantir a transparéncia e a eficiéncia nas contrata¢des publicas. Ao
seguir os métodos e recomendacdes descritos, as administragdes publicas podem conduzir
pesquisas de precos robustas e confidveis, assegurando o uso eficiente dos recursos
publicos e a conformidade com as normas legais. Utilize as ferramentas disponiveis,
como a Fonte de Pregos, para otimizar esse processo ¢ alcangar melhores resultados nas
licitagoes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contrata¢Ges similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

IN — Seges/ ME 65/2021, dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagcdo de servigos em

geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisigdo e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou nao:

[..]

Art. 7° Nas contratagcdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

[...]

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I ¢ II do art. 75
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o
caput poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.
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Diante do exposto, os valores apresentados no Mapa de Preco, encontram-se

compativeis com os valores de mercado.

3.6. DA PREVISAO ORCAMENTARIA

O seu Art. 150 da Le1 14.133/2021, in litteris:

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada
de seu objeto e sem a indicacio dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacio, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacio de quem lhe tiver dado causa.

Assim, a Administracao de forma a cumprir a LRF, a Lei n® 4.320/1964 ¢ a LOA,
as quais sdo as principais leis que regem as despesas publicas, deve o correto manejo das
despesas, seja de exercicios anteriores ou do exercicio atual, sendo fundamental para a
gestao publica responsavel e para a garantia do cumprimento das leis e das obrigacdes
financeiras.

Nao ¢ demais lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) em
seu Art. 16, estabelece que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequacdo orcamentaria e

financeira com a lei orcamentaria anual em seu Art. 16:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

II - declaracio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nido sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

Deste modo, a previsdo orcamentaria consignada ¢ compativel ao cumprimento

dos encargos a serem assumidos no procedimento de DISPENSA N° 006/2025, conforme

informagdes constantes nos autos de Dota¢ao Orgamentaria, em consonancia com a Lei
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Complementar n° 101/2000, no valor global de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais).
Os recursos para o adimplemento do preco correrdo por conta da Secretaria

Municipal de Educagdo, com as seguintes dotacdes do exercicio financeiro:

7

Orgdo 01 — Gabinete do prefeito
Unidade Orcamentaria — 0101 — Gabinete do Prefeito Municipal
Projeto Atividade — 04.122.0001.2.006 — Manuten¢ao com Publicidade
das a¢des Atos Governamentais
Natureza da Despesa — 3.3.90.39.00 — Outros Servi¢os de Terceiros
Pessoa Juridica
Subelemento - 3.3.90.39.90 — Servigos de Publicidade e Propaganda

FUNDAMENTACAO:

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do
que dispde o artigo 169, incido I e III da Lei n.° 14.133/2021, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, nao lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

administracdo, sendo vejamos:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgdo ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6rgiao ou entidade;

111 - terceira linha de defesa, integrada pelo drgdo central de controle
interno da Administracéo e pelo tribunal de contas.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
técnico formal, a regularidade para realizagdo de Dispensa do objeto supracitado.
Nesse caminhar de pensamento, o processo de Dispensa ¢ norteado pela descrigao

do Art. 72 da Lei 14.133/21, de forma que temos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac¢do da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, Dispensa, ao amparo da Lei n° 14.133/2021, conforme dispositivo acima transcrito,

haja vista, tratar-se de aquisi¢ao de servigos e compras.

DAS CONSIDERACOES:

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas Lei Organica Municipal
promulgada em n° 07 de fevereiro de 1990, e tém suas atribuigdes regulamentadas pela
Lei n°® 327/2025; e os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964; o Decreto Lei n® 200/1967; os
artigos 37, 74 e 165 da Constitui¢do Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parad (LC n° 081, de 2012); e demais normas que regulam as atribui¢cdes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, despacho a seguir, as
consideragoes:

» Ressalta-se que no caso em apreco ha justificativa para realizacdo da
despesa, bem como a existéncia de dotacdo or¢camentaria. VVerificou-se que
o0 processo licitatdrio foi realizado com observancia a todas as formalidades
e atos necessarios durante a fase interna, bem como de acordo com as
disposigdes legais vigentes, em especial a Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos);

> Ao analisar os autos, verifica-se que foi realizado analise de controle
prévio da legalidade dos atos praticados no procedimento de DISPENSA,
no cumprimento do Art. 72 da Lei n°® 14.133/21, bem como por ser um
processo no qual permite que a Administracdo Publica contrate
diretamente quando ndo é viavel ou necessario um processo licitatorio. O
objetivo é atender a necessidade administrativa identificada, sem perda de

eficiéncia e eficacia;
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» Ressalto que, o Ordenador de Despesa ¢é responsavel pela regularidade

das despesas, pela observancia da legislagdo pertinente e pela
PRESTACAO DE CONTAS ao Tribunal de Contas, ¢ imprescindivel a
Autorizacdo de abertura no Processo Licitatorio do Ordenador de
Despesa;

» Destaco que a responsabilidade de garantir a legalidade e a regularidade
das despesas recai sobre O ORDENADOR, que deve atuar com rigor e
transparéncia;

» Oriento ainda, a designacio do (s) representante (s) da Administragio
Publica para exercer o acompanhamento e fiscalizacido da execuc¢iao
do contrato, nos moldes do Art. 117 da Lei n° 14.133/21;

» Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislacdo da matéria da Lei n°
14.133/21, regular divulgacédo do contrato a ser celebrado, assim como seu
extrato, atentando-se a obrigatoriedade das assinaturas e publicacéo de

referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Nao vislumbro 6bice ao prosseguimento do feito, podendo este érgdo promover a
contratacdo, observando para tanto os prazos das assinaturas, visto que tal formalizagao
deve ocorrer previamente antes da realizagao dos servigos. Desta forma, encontram-se
satisfeitas as exigéncias legais deixando em CARATER OPINATIVO para operagio da

contratac¢ao.

DA CONCLUSAO:

Face ao exposto, mesmo que exista o PODER DISCRICIONARIO DO
GESTOR, considero REGULAR E LICITO o Processo Licitatorio na modalidade de
Dispensa, na forma do artigo 72, II da Lei 14.133/21, pois presentes os documentos
indispensaveis a sua realizagdo, bem como, a escolha da proposta mais vantajosa

Por fim, com essas consideragdes, opino FAVORAVELMENTE a contratagdo

sobre a qual versa o presente processo, estando apto a gerar despesa.

E o parecer,
Sao Francisco do Parda — PA, 3 de julho de 2025

Elida de Lima Mira ELIDA DE ASSinadO de forma
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