PARECER/2021 - PROGEM

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 15.000/2021PMM - CONCORRENCIA SRP N°
009/2021/CEL/SEVOP/PMM.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAOQ DOS SERVICOS DE PEQUENOS
REPAROS DOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

| - RELATORIO.

Versam os presentes autos sobre pedido de analise juridica de Processo
Licitatorio n® 15.000/2021-PMM, na modalidade Concorréncia SRP n° 009/2021-CEL/SEVOP/PMM,
que tem por objeto contratag&o de empresa para execugéo dos servigos de pequenos reparos dos

prédios publicos do municipio de Maraba/PA.

Foram anexados aos autos o Memorando n° 237/2021/ACI/SEVOP:
Declaragéo de adequag&o orgamentaria e financeira; Termo de Compromisso e Responsabilidade;
Termo de Autorizagéo; Justificativa-Consonancia com Planejamento Estratégico; Saldo das dotagées;
Lei Municipal n°® 17.761, de 20 de janeiro de 2017; Lei n° 17.767, de 14 de margo de 2017; Portaria
n® 012/2017-GP; Memorial Descritivo/Termo de Referéncia: Justificativa Técnica; Cronograma fisico
financeiro; Prego unitario dos servigos; Valores de referéncia do BDI por tipo de obra % proposta com
desoneragdo da folha de pagamento; Planilha orcamentaria; ART: Solicitagdo de Despesa;
Memorando n°® 242/2021/ACI/SEVOP/PMM; Parecer Orgamentario; Relatorio de Comprovante de

Encaminhamento; Portaria n® 2914/2021-GP; PublicagGes; Minutas do Edital, Contrato e anexos e
Memorando n~ 564/2021/CEL/SEVOP.

E o relatério. Passo ao parecer.
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Il - ANALISE JURIDICA

A Preliminarmente, convém consignar que a presente anélise juridica nao
adentra nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco a conveniéncia

e oportunidade dos atos praticados pela Administragao Publica Municipal.

Prosseguindo, presta-se a presente analise, sob o comando do art. 38,
paragrafo unico da Lei n® 8666/93, na verificagao do acervo documental que compde a fase interna

da licitago, notadamente quanto a regularidade da minuta do edital e seus anexos.

A contratago foi autorizada pelo Secretario Municipal de Viagao e Obras
Publicas em decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°
17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n° 17.767, de 14 de margo de 2017, anexadas ao feito.

No que tange a modalidade escolhida, CONCORRENCIA, entende-se que
esta administragdo pode adotar a modalidade escolhida sem qualquer prejuizo, conforme a

disposi¢édo abaixo, vejamos:

“Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:
| - Concorréncia;
()

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagao exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos I a lll do artigo
anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia
(--)

¢) concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
()

¢) concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).” Decreto n°® 9.412, de 18 de Junho de 2018.
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§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada de
pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no Decreto n°® 7.892/2013,
consiste em um procedimento a ser utilizado quando a Administragdo n&o puder precisar,
antecipadamente, as quantidades de contratagbes de servicos e a aquisigdo de bens apds a

conclusao do certame, 0 que € o caso dos autos.

Ainda, sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar que houve
recente alteragao no Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n°® 9.488 de 30 de agosto de
2018, como também alteragdo mediante o Decreto Municipal n° 44/2018, observancia ja adequada

nos autos do processo.

Verifica-se que ndo consta nos autos Justificativa para o Sistema de

Registro de Prego, que desde ja recomenda-se.

A pesquisa mercadolégica foi mediante Tabela do SEDOP, SINAPI e ORSE
como referéncia para a razoabilidade de pregos de servigos e obras publica, por meio também de
Composicéo de Prego Unitario (CPU), confeccionada pelo setor responsavel. Referidas tabelas vém
sendo muito utilizadas como limitadoras de pregos para servigos contratados com recursos publicos,
em substituicéo as pesquisas mercadologicas, uma vez que estabelecem os pregos medianos de
obras e servigos de engenharia. Somente quando houver uma diferenga expressiva entre os valores
consignados nas referidas tabelas e aqueles praticados no mercado ou quando no encontrado o

item na tabela, a Administragao deveré realizar pesquisa de pregos a fim de aferir quais sdo os reais
valores cobrados no segmento especifico.

Os recursos necessarios para custear a despesa, sequndo a autoridade
competente, s&o originarios do ERARIO MUNICIPAL, estio alocados no orgamento sob as rubricas
constantes ao parecer orgamentario n°® 0385/2021/SEPLAN (pag. 48).

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto; o preco e a forma de
pagamento; a vigéncia e rescisfo; condigdes de participagdo, o local, o dia e horario para o
recebimento e abertura dos envelopes, a apresentac&o e os documentos de habilitagéo; apresentagdo
da proposta comercial; o regime e tipo de licitagdo (MENOR PRECO GLOBAL — EMPREITADA POR

PREGO UNITARIO); os recursos orgamentarios; o acompanhamento e fiscalizagéo; execugdo do
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contrato; 0 momento cabivel para impugnag&o; os recursos administrativos, sobre o sistema e ata
de registro de prego. Em sintese, estas séo as disposi¢des contidas no Ato de Convocagéo, tudo em

atengdo com o que determina artigo 40 da Lei 8.666/93, o que Ihe garante o amparo legal.

A minuta do contrato apresenta o objeto; as obrigagdes das partes; a forma de
fiscalizagdo do objeto; o prazo, execugéo e vigéncia; o prego e as condi¢bes de pagamento; a
indicagéo da rubrica orgamentaria; as sangdes; a resciso; garantia e execugao contratual; a eleigéo
do Foro competente para dirimir as controvérsias decorrentes da execugéo do contrato, em

obediéncia ao que preceituam o artigo 55 da Lei de Licitagdes.

A minuta da ata de registro de pregos contém o prazo de validade; informa que
nao ha obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; registra que apés celebrado o
contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do fornecimento do objeto contratado; indica o servidor
que representara, 6rgao gerenciador; e, prevé sua utilizagao por 6rg&o ou entidade da Administragao,
que n3o tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta e expressa autorizagéo do
Gerente da Ata, com anuéncia/Secretaria, desde que devidamente comprovada a vantagem apos
realizagdo de estudos pelos orgdos e entidades ndo participantes do Registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e economicidade para administragéo publica municipal
da utilizagdo da ata de Registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario Municipal de
Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto Municipal n° 44/2018, alterado pelo Decreto
Municipal n® 53/2018/PMM.

A convocagao dos interessados devera ser efetivada por meio de publicagéo
no DOE, FAMEP, Portal do TCM, Portal da Transparéncia, com indicagao do local, dia e hora para a
obtengao da integra do respectivo edital.

Ante o exposto, CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES, OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatorio n® 15.000/2021-PMM, na modalidade
Concorréncia SRP n° 009/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto contratagéo de empresa para
execugao dos servigos de pequenos reparos dos prédios publicos do municipio de Maraba/PA. Por

ultimo vale ressaltar que apos a fase interno, deve a administragéo publica seguir todos os tramites
legais obedecendo a legislag&o e observando a legalidade dos procedimentos a serem cumpridos

daqui em diante, devendo ser criteriosa no momento do pagamento, verificando a legalidade dos atos

e conferindo se o servigo foi prestado ou se foi fornecido o material conforme a licitag&o em questao,
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além de conferir, novamente, toda a documentagdo da empresa ou do prestador do servigo,

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
E o parecer. A consideragéo do Procurador Geral do Municipio.

Marabé, 02 de agosto de 2021.

M i oy, doSoi
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