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PROCESSO N° 9980/2021 — SESAU.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde - SESAU.

ASSUNTO: da Ata de Registro de Pre¢os do Municipio de Tucurui/PA — Pregfo Eletronico SRP n.°
8/2021, realizada em 23 de julho de 2021.

PARECER N° 239/2021 — ASJUR/SESAU
I- RELATORIO:
Senhora Secretaria,

—~ Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica para Adesdo a da Ata de Registro de Pregos
do Municipio de Tucurui/PA — Pregio Eletronico SRP n.° 8/2021, realizada em 23 de julho de 2021,
cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada para fornecimento de medicamentos bdsicos,
medicamentos de controle especial, material técnico hospitalar e material odontolégico”.

) A referida adesdo visa a contratagdo de empresa especializada para aquisi¢io de MATERIAIS
TECNICOS HOSPITALARES destinados a suprir a Rede de Satide do Municipio de Ananindeua por
um periodo de 4 (quatro) meses, conforme termo de referéncia e justificativa.

Por conseguinte, considerando a prevaléncia do Sistema de Registro de Precos, fora anexado
aos autos a correspondente Ata de Registro de Pregos e mapa comparativo de pregos pelo Setor de
Compras, considerando a vantajosidade econdmica de adesdo em detrimento da formalizacdo de
certame licitatorio, restou a possibilidade juridica acerca da questdo.

Por fim, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal de Saude para informagio
or¢amentéria que subsidiaré a despesa durante o periodo correspondente a vigéncia solicitada e, entfo,
vieram os autos para dirimir as questdes juridicas quanto esta espécie de Contratagdo Publica.

E a sintese do relatério.
II - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com
fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes
afetas 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito desta Secretaria Municipal de
Saude, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E cedigo que para a realizagio das suas atividades, a Administra¢do necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria
desses terceiros, a Constituicio Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagoes € a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos Contratos
e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unifo para legislar,
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nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢io Federal de 1988.

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de
contratacdo da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Observa-se que, o Sistema de
Registro de Pregos foi criado com amparo nos principios da economicidade, celeridade e da eficiéncia.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Precos como sendo “um
procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis,
selecionando a proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da isonomia, para eventual e
Jutura contratagdo pela Administra¢do” (FERNANDES, 2006, p. 31).

A peculiaridade do sistema de registro de pregos no tocante a licitagdo é que, finalizado a
concorréncia ou o pregdo, ndo ha a obrigatoriedade da Administragio Publica em promover as
aquisigOes, visto que as compras serfio realizadas de acordo com as necessidades do ente, com o
contrato firmado posteriormente, no oportuno da aquisico.

Em suma, o Sistema de Registro de Pregos permite & Administragdo contratar servigos e
adquirir bens de forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de pregos previamente elaborado
por meio de licitagdo, seja na modalidade concorréncia ou pregfo.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da eficiéncia,
entende-se que € juridicamente possivel ¢ mesmo aconselhével, com as devidas cautelas, aproveitar
uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagcfo, como no caso indicado e
justificado.

Como inovagdo, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art. 2°, inciso V a defini¢fio para 6rgéo
ndo participante (carona), in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, s&o adotadas as seguintes definices:

(..)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragfo puiblica que, néio
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

Nesse sentido, o art. 22, em especial nos §§ 3° e 4°, promove as devidas alteracdes nas regras
antes estabelecidas pelo Decreto n°® 3.931/2001 e fixa os requisitos para a adesdo dos “caronas”, quais
sejam:

a) Justificativa da vantagem da adesdo (art. 22, caput);

b) Consulta ao 6rgéo gerenciador da ata para a manifestago (anuéncia) sobre a possibilidade
de adesdo (art. 22, § 1°);

¢) A concordancia do fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos (art 22,8 2%;

d) O limite quantitativo a ser aderido por 6rgdo ou entidade (art. 22, §3°), se estivar acima do
estabelecido devera ser readequado;

e) Previsdo expressa no edital convocatdrio da licitagdo quanto a possibilidade da adesdo (art.
9°, 111, € art. 22, § 4°), fixagdo, no edital convocatoério, dos limites quantitativos (maximos)
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a serem contratados por meio dos contratos derivados da ata de registro de pregos.

Nesse diapasdo, o Decreto Municipal n°® 15.425/2013, devidamente publicado no Didrio Oficial
do Municipio de Ananindeua, autoriza os 6rgéos e entidades da Administragdo desta municipalidade a
utilizarem Atas de Registros de Pregos e trata das demais peculiaridades do sistema, tais como:

a) Manifesta¢do da Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua quanto ao interesse na
adesdo a Ata de Registro de Precos junto ao 6rgdo gerenciador, assim como resposta favoravel
do referido érgdo e, ainda, consulta as empresas que assinaram a Ata, quanto ao interesse no
fornecimento do objeto e sua respectiva assertiva favoravel (vide Art. 3°, §2°, I, do Decreto n°
11.698, de 16/01/2009);

b) Obrigatoriedade de verificagfo, na ocasifio da contratagdo, se o prego registrado é
compativel com os praticados no mercado, além da vantajosidade para Administra¢io de
contratagdo por meio da adesdo (Esta determina¢fo consta literalmente no art. 1° do Decreto
Municipal n°® 13.884, de 28 de abril de 2010, que condiciona a adesdo a demonstra¢io de
vantagem econdmica, comparativamente aos precos praticados no mercado).

¢) Consulta ao 6rgéo gerenciador acerca da admissibilidade da SESAU como 6rgéo participante
e, ainda, se as empresas que tiveram seus precos registrados possuem disponibilidade para o
atendimento a nova demanda.

Convém ressaltar que, nfio constam nos autos os documentos atualizados que comprovem a
habilitacéo juridica; qualificagdo econdmica; regularidade trabalhista e fiscal. Posta assim a questdo, é
de se dizer que se faz necessdrio para presente demanda, o qual sé devera ser formalizado apds a juntada
nos autos dos respectivos documentos.

Nao obstante, ressalta-se que a publicidade € obrigatoria como requisito de eficacia dos atos
administrativos, a fim de facilitar o controle e conferir a possibilidade de execugéo.

I - CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos; a demonstracéo efetiva da
vantajosidade da adesdo sob aprego, em detrimento da realizagfo efetiva de procedimento licitatorio
apresentado pelo Setor de Compras; a manifestacdo de anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata; a
possibilidade de fornecimento, sem prejuizo do registrado em ata, por parte do pretenso contratado, em
tese, € possivel a possibilidade de adesdo sub examine, desde que observados e cumpridos os
apontamentos feitos no presente parecer.

Cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso,
este parecer € de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a Procuradoria
Geral do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia juridica e devido acato do ente
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juridicamente responsdvel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente
remetido a aprecia¢@io ¢ manifestagfo da Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto & superior consideragio.

A\&\\@indeua/PA, 28 de setembro de 2021
$
%’6‘:}3@9@3\;\
Ao \\.‘\,LQ’L'\ .
, QAN
ADELIO MEN E%D@ SANTOS JUNIOR

Procurador Municipal
Portaria n.° 004/2021-PGM
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PROCESSO: 9980/2021 SESAU/PMA

ORIGEM: Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua

INTERESSADOS: | PARAMED DISTRIBUDIORA DE MEIDCAMENTOS .

F CARDOSO E CIALTDA “

RCA DIST DE PROD. HOSPITALARES

DISTRIBEN DISTRIBUIDORA Ve

C.J.A PARENTE P

CRISTALFA COMERCIO REP ~’

R.S LOBATO NETO EIRELI ~~

GOIAS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
A R GONCALVES EIRELI

ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Precos SRP n°® 20210028 — PMT

PARECER JURIDICO N° 608/2021

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DECRETO FEDERAL N° 7.892/2013 E DECRETO
MUNICIPAL N° 2IGITODA . PARECER
FAVORAVEL

1. RELATORIO
Senhor Procurador Geral,

Trata-se de analise, por esta Procuradoria, quanto a viabilidade juridica da
Secretaria Municipal de Salde de Ananindeua aderir a Ata de Registro de Precos SRP
n°2021/028 — PMT, cujo objeto & a contratagcdo de empresa especializada na aquisicéo
de material técnico hospitalar.

Por meio do Oficio n°® 4240/2021 GAB/SESAU, a Secretaria Municipal de
Saude de Ananindeua formalizou o pedido de ades3o a referida Ata de Registro de
Precos junto a Secretaria Municipal de Saude de Tucurui, encaminhando naquela
oportunidade o quadro com os pretensos servicos a serem contratados.

Em resposta, exarada por meio do Oficio n® 1136/2021 — GAB/PMT, a
Secretaria * Municipal de Saude de Tucurui autorizou a adesdo pretendida pela
SESAU/PMA e encaminhou os documentos necessarios a regular instrugio processual.

Consta nos autos documentos que comprovam a realizacdo de prévia pesquisa
mercadoldgica junto a empresas distintas daquela detentora da Ata de Registro de

Pregos, onde restou demonstrada a vantajosidade econdmica da presente adeso.
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Ressalta-se que, foram juntados nos autos, todos os documentos necessarios
ao regular processamento do feito, conforme referenciado no Oficio Circular n°
261/2021/PROGE de 31 de Marco de 2021. S3o eles:

I Termo de Referéncia do érgao que esta solicitando a adeso da ata;

1. Mapa Comparativo das Cotaces de Precos, assinado pelo Coordenadora do
FMS, Sr. MOAB BORGES LIMA:

. Documentos referentes ao Processo Originario da Ata de Registro de Pregos n°
2021028 SRP n° 8/2021-0147 — PMT: Edital do Pregéo; Parecer Juridico:
Parecer do Controle Interno; Ata de Registro de Pregos do Pregdo Eletrénico;
Despacho Homologatério do Resultado do Certame; Minuta do Contrato:
Publicagdo do Extrato da Ata;

V. Justificativa e Autorizagdo (Contrato), assinado pelo Secretario Municipal da
SESAU/PMA, Sra. Dayane da Silva Lima;
V. Manifestagéo dos Fornecedores informando o seu acatamento quanto ao

requerimento de adesio a ata;
VI. Documentos de Habilitagdo das Empresas e de Qualificagdo do Representante

Legal, bem como os Comprovantes de Regularidade Fiscal.

Diante das provocagdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do
presente processo administrativo, remetidos pela Secretaria Municipal de Satde de
Ananindeua, tendo em vista a legislacdo vigente, bem como os documentos juntados
nos autos, com vistas ao seguimento do feito, apresentam-se as consideracoes que

seguem abaixo.
2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administracio Publica deverzo ser precedidas de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes entre todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislacéo.
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Desse modo, caberd a Administracéo, por meio de procedimento licitatério,
selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios
juridicos previstos na Constituicdo federal e na legislacgao infraconstitucional, conforme
preleciona o art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso Il e § 3°, que
as compras efetuadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser
processadas através de sistema de registro de precos, o qual seré regulamentado por
Decreto, atendidas as peculiaridades regionais e observadas as demais condicdes
previstas em lei. Por analogia, estende-se o entendimento para os servicos contratados.

O Decreto Municipal n® 229/2021 regulamentou o Sistema de Registro de
Precos no Municipio de Ananindeua, estabelecendo que a Ata de Registro de Precos
podera ser utilizada por érgdos ou entidades que n&o participaram do procedimento
licitatorio, desde que preenchidos os requisitos legais. Vejamos:

Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Precos, durante sua vigéncia, devera, prioritariamente, ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracédo Publica

Municipal que néo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do érgéo gerenciador.

§ 1°. Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverao:

| - comprovar nos aufos a vantagem da adesdoc, observando,
dentre outros aspectos pertinentes, a compatibilidade entre a
demanda do exercicic financeiro e a quantidade registrada na
ARP.

Il - encaminhar ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de
Precos o pedido de adesdo e obter resposta, a qual, se afirmativa,
devera ser encaminhada ao 6rgao gerenciador, na forma prevista
no inciso lil deste paragrafo.
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lll - encaminhar solicitacdo de adesio ao oérgdo gerenciador, com
aceite do fornecedor para analise de viabilidade.

§ 2°. Comprovado o atendimento aos requisitos estabelecidos no §1°
deste artigo, o érgéo gerenciador autorizara a adeso 2 ata, exceto na
hipotese de extrapolagdo do limite previsto no §5° deste artigo.

§ 3°. Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitac&o ou
nao do fornecimento decorrente de adeséo, desde que n&o prejudique
as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
0 6rgéo gerenciador e érgaos participantes.

§ 4°. As aquisicdes ou confratacdes adicionais a gue se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por érgio ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o érgio gerenciador
e 6rgdos participantes.

§ 5°. O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de precos nio podera
exceder, na totalidade, ao dobro do gquantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador
e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de orgados
nao participantes que aderirem.

§ 6° Apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, o érgdo nao
participante efetivara a contratac&o solicitada em até 90 (noventa) dias,
observado o prazo de vigéncia da ata, comunicando o 6rgao
gerenciador da efetiva contratagéo.

[.]

§ 8°. E vedada aos Srgédos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, a adesdo a Ata de Registro de Precos gerenciada por
6rgdo ou entidade distrital, federal ou de outros Estados e
Municipios, quando existir Ata de Registro de Precos do Municipio
de Ananindeua com objeto similar e possibilidade de ades3o.

Subsidiariamente, temos ainda o Decreto Federal n° 7.892/2013 que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no ambito Federal, estabelecendo em
seu art. 22 que a Ata de Registro de Pregos podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade n&o participante do procedimento licitatério, desde que preenchidos alguns

requisitos legais, conforme se depreende a seguir.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgédo ou entidade da administrag&o publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador.
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§ 1° Os érgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consuitar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacio
sobre a possibilidade de adesio.

§ 1°-A A manifestacdo do érgdo gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos 6rg3os e pelas
entidades que ndo participaram do registro de precos, gue
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade
para a administracdo ptblica federal da utilizacdo da ata de
registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario
de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 8.488, de 2018) (Vigéncia)

[.]

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condi¢cbes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesio, desde
que nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o d6rgido gerenciador e 6rados
participantes.

-

§ 6° Apds a autorizagdo do érg&o gerenciador, o 6rgéo nédo participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

[]

§ 8° E vedada aos orgdos e entidades da administracdo puablica
federal a ades@o a ata de registro de precos gerenciada por 6rado
ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administracéo
Publica Federal.

Por meio do Oficio n°® 4240/2021 GAB/SESAU, a Secretaria Municipal de
Salde de Ananindeua formalizou o pedido de adesio a referida Ata de Registro de
Precos junto a Secretaria Municipal de Tucurui, encaminhando naquela oportunidade o
quadro com os pretensos servicos a serem contratados.

Em resposta, exarada por meio do Oficio n® 1136/2021 — GAB/PMT, a
Secretaria Municipal de Salde de Tucurui e encaminhou os documentos necesséarios a
regular instrugéo processual.

Por sua vez, as empresas: 1) PARAMED DISTRIBUDIORA DE MEIDCAMENTOS, 2)
F CARDOSO E CIA LTDA, 3) RCA DIST DE PROD. HOSPITALARES, 4) DISTRIBEN
DISTRIBUIDORA, 5) C.J.A PARENTE, 6) CRISTALFA COMERCIO REP, 7) R.S
LOBATO NETO EIRELI, 8) GOIAS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS,
9) A R GONGALVES EIRELl, as detentoras da Ata de Registro de Precos,
manifestaram o seu acatamento quanto ao requerimento de adesé&o a ata.
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Nao obstante, destaca-se ainda que os quantitativos indicados no Termo de
Referéncia da SESAU/PMA, nado ultrapassaram o limite de 100% (cem por cento)
previsto na legislacdo municipal.

Ademais, salienta-se a existéncia de pesquisa mercadolégica realizada com
base em cotacdes de ata de registro de precos de outros municipios, com a obtencéo
de propostas com valores superiores aqueles praticados na Ata de Registro de Precos
SRP n° 8.2021-014, logo, restou demonstrado o cumprimento dos principios da
vantajosidade, economicidade, eficacia, eficiéncia, justificando a respectiva ades3o.

Por fim, enfatiza-se que a conformacéo do preco aos valores praticados
no mercado e ao proprio servigo a ser executado é de responsabilidade integral e
intrasferivel do gestor.

Desta forma, houve o preenchimento de todos os requisitos impostos pelo
Decreto Municipal n® 229/2021, ndo havendo qualquer constrangimento ao

prosseguimento do feito.

2.2. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA)

No que diz respeito ao prazo de envio das informacbées ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da
Resolugéo n° 11535-TCM/PA, de 01 de junho de 2014, alterada pelas Resolugdes
Administrativas n° 43/2017- TCM/PA e n°® 04/2018-TCM/PA.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a intengdo da SESAU/PMA, se enquadra

nos dispositivos legais referidos, revela-se juridicamente possivel a aderir a Ata de

Registro de Pregos SRP n°® 002/2021 — PMT, bem como a contratacio das empresas 1)
PARAMED DISTRIBUDIORA DE MEIDCAMENTOS, 2) F CARDOSO E CIA LTDA, 3)
RCA DIST DE PROD. HOSPITALARES, 4) DISTRIBEN DISTRIBUIDORA, 5) C.J.A
PARENTE, 6) CRISTALFA COMERCIO REP, 7) R.S LOBATO NETO EIRELI, 8)
GOIAS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, 9) A R GONGCALVES
EIRELL,, cujo objeto é a contratagéo de empresa especializada na aquisicao de material

técnico hospitalar com fundamento no Decreto Municipal n® 229/2021.
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Indico por fim, a remessa dos autos &8 CGM/PMA, para regular seguimento.

Eo que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este é, o parecer que submeto & consideracio superior

a (PA), 05 de novembro de 2021.

WILZEFV E{OS ANJOS

Procyrador go Municipio
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