ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N2 010/PMS/2024
Origem: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Assunto: DISPENSA DE LICITAGAO N2 001/PMS/2024

Assunto: Parecer Juridico.
Requerente: Comissdao Permanente de Licitacdo.

Objeto: Aquisicdo de lumindrias publica de LED padronizadas para continuidade da moderniza¢do
do sistema de iluminag¢do da Avenida José Augusto Marinho de Sapucaia - PA.

| - RELATORIO

A presente manifestacdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade gestora no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame conclusivo dos textos das dos Editais e seus anexos, ata total
juntamente com a proposta e documentacdo da empresa, Termo de Adjudicacdo e homologacao
do certame bem como Anadlise Final do Processo para a contratacdo, Vejamos a exigéncia legal
sobre o tema:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

Dai podemos extrair que o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dad em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Por fim, deve-se observar que deste parecer ndo se extrai qualquer carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é as questGes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Vieram os presentes autos para que esta Assessoria procedesse a analise dos
mesmos, que veio acompanhado do edital e seus anexos minuta do contrato, que enseja o
Processo Administrativo n2. 010/PMS/2024, encaminhado para que pudesse se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento.
A documentacdo supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitacdo para “Aquisigdo
de lumindrias publica de LED padronizadas para continuidade da moderniza¢Go do sistema de
iluminagdo da Avenida José Augusto Marinho de Sapucaia - PA.”, mediante licitacdo publica, na
modalidade DISPENSA, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacGes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Por meio de DFD — Documento de Formalizacdo da Demanda foi solicitado pela
Secretaria Municipal de Obras Transporte e urbanismo a realizacdo de licitagdo, acima é
justificada dentro do Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo Departamento de Planejamento
do municipio de Sapucaia.

Os seguintes documentos e atos sdo relevantes para a analise juridica:

) Documento de formalizacdo da demanda;
) Estudo Técnico Preliminar;

1)) Autorizagao;

V) Termo de referéncia;

V) Edital, Contrato e seus Anexos;

Vi) documentacdo da empresa

VII) Abertura e Julgamento e Publicidades
VIII)  Adjudicacdo e Homologacao
IX) Minuta do Contrato
E o breve relatério, passemos a matéria de direito.
Il — DA ANALISE JURIDICA
Com a vinda dos autos processuais para esta Assessoria, deveremos partir da analise

do preenchimento dos requisitos legais, que sdo trazidos pela lei 14.133/2021, que assim se
manifesta:
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FASE PREPARATORIA
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragcBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Trouxe o processo, o estudo técnico preliminar com todos os elementos necessarios:
definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e objeto,
alinhamento ao plano institucional, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos e
quantidades, resultados pretendidos, riscos, impactos ambientes e declaracdo de viabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos
do artigo 18 da NLLC, conforme descrito alhures.

DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia e o projeto base elaborados e juntados, a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega
e condi¢Oes de execucdo, condi¢Ges de pagamento, dotacdo orcamentaria, fiscalizagdo e extingdo
do contrato, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlIl do artigo 62
da Lei n? 14.133/2021, que assim determina:

Analisando o caderno processual que busca a contratacao, percebe-se a presenca da
definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, o
projeto executivo, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de
designacao da Comissao de Contratacdo, a minuta do Edital e a Minuta do Contrato.

Cabe ressaltar que foi cumprido o disposto no Art. 23, §22 da Lei 14.133/21:

Ha perfeita correlagcdo entre as exigéncias contidas na lei acima descrita e o contido
nos presente autos processuais, estando apto ao atendimento da finalidade publica.

Apresenta-se, nos autos, a justificativa da contratacdo aqui buscada, restando
evidente a sua necessidade, tendo em vista a importancia da “Aquisi¢cdo de lumindrias publica de
LED padronizadas para continuidade da modernizag¢do do sistema de iluminag¢do da Avenida José
Augusto Marinho de Sapucaia - PA.”
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No Estudo Técnico Preliminar (ETP) consta a previsdo da contrata¢do no Plano Anual
de Contratagdes (PAC), conforme o exigido no inciso Ill do § 1° do art. 18 da lei de licitagGes:

DO EDITAL

O edital previu em seus quatro anexos na fase interna da licitacdo publica; o estudo
técnico preliminar, o projeto executivo, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do
apresentado, afere-se que os itens do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que assim dispde:

No edital constante do processo foi usado critério de julgamento utilizado é o de
“MENOR PRECO POR ITEM”.

O modo de disputa adotado foi “ABERTO”, conforme Art. 56 da Lei 14.133/21.

O aviso da licitacdo foi devidamente publicado em Diario Oficial do Municipio (FAMEP).
Observa-se também que a exigéncia quanto ao prazo minimo de publicacdo entre a
disponibilizacdo do edital e a abertura do certame foi obedecida

DA ABERTURTA E JULGAMENTO E PUBLICIADES

a) Portanto, ao se verificar que a Lei n? 14.133/2021 determina que o ganhador da disputa
licitatoria é aquele que apresentar proposta de acordo com as especificacbes do edital,
concomitante a oferta do menor preco entre os concorrentes, foi declarada vencedora do
processo de licitagdo do objeto em andlise o licitante: SANTANA & BANDEIRA LTDA.

b) Foi apresentada pela empresa vencedora toda documentacgdo, requisitos exigidos no edital,
conforme relata a Ata Total bem como comprova os documentos da empresa esarados.

C) Foi feito a devida Adjudicagdo do processo licitatério, publicado no Didrio Oficial do
Municipio; disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio, Mural de Licitacbes do
TCM — PA.

d) Foi feito a devida homologagdo do processo licitatério, publicado no Didrio Oficial do
Municipio; disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio, Mural de Licitagdes do
TCM — PA.

DO CONTRATO

Em obediéncia ao que tange artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sdo necessarias nos contratos administrativos. A minuta do contrato encontra-se seguintes
cldusulas: Objeto; Vigéncia e Prorrogacdo; Modelos de Execucdo e Gestao Contratuais; Preco;
Pagamento; Reajuste; Obrigacdes da Contratante e Contratada; Garantia de Execucao; Infracdes e
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Sang¢des Administrativas; Extingdo Contratual; Dotagdo Orgamentaria; Casos Omissos; Alteracgdes;
Publicacdo e Efeito de Foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo do termo de contrato no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial, conforme
determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Sabe-se que todos os atos da Administracdo Publica devem ser motivados e
fundamentados, sendo o presente parecer juridico um dos caminhos a serem trilhados para que
a Administra¢do possa controlar seus atos.

111 DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n? 14.133/2021, conclui-se,
salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica opina pela aprovacdo das fases cumpridas até o presente momento no
processo em andlise, opinando favoravelmente pela possibilidade contratacdo te, pelo que se
conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente
momento, haja vista a priori ndo se vislumbrar quaisquer ébices juridicos ao prosseguimento do
processo licitatdrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sapucaia — PA, 11 de abril de 2024.

VICTOR Assinado de forma

digital por VICTOR
HUGO HUGO RAMOS REIS
Dados: 2024.04.12
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VICTOR HUGO RAMOS REIS
Advogado
OAB/PA 23.195
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