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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO, IMPLANTACAO E GESTAO DO PROGRAMA
DE MODERNIZACAO DA GESTAO FAZENDARIA (PMGF) DO MUNICIPIO DE
DOM ELISEU, ESTADO DO PARA.,

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO,
IMPLANTACAO E GESTAO DO PROGRAMA DE
MODERNIZACAO DA GESTAO FAZENDARIA.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 3° E 4° DA LEI N°
10.520/02 E ART. 38 DA LEI N° 8.666/93.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO
DOS CRITERIOS. POSSIBILIDADE /
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da
. minuta do edital de licitacdo quanto ao registro de precos, para futura
contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de
desenvolvimento, implantacao e gestao do programa de modernizacio da
gestao fazendaria, a fim de atender as demandas do municipio de Dom
Eliseu-PA, por intermédio do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9/2018-

250409 -CPL/PMDE

E o relatorio. Passo a manifestacio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prima face, é mister que se analise a escolha do Pregdao como
modalidade de licitacao no caso sub examine.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatorios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
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probidade administrativa, vinculacio ao instrumento convocatorio,
Jjulgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicao Federal e art. 3° da Lei n°® 8666/93).

No que tange a possibilidade da Administracio Publica
proceder a contratacio de empresa por meio de registro de precos na
modalidade pregao-menor preco por item, a Lei n.° 8.666/93 estabelece em
seu art. 15, o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacoes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢ées de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos:
Il - submeter-se as condicées de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias
para aproveitar as peculiaridades do wmercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos drgdos e
entidades da Administracao Publica.

§ 1o O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serda requlamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,

observadas as sequintes condicées: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal retrocitado, o Decreto n.°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, caput, assim dispos:

Art. 7° A licitacdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado. (...) (grifamos)
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Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei 10.520/02,
destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns.

Pois bem.
Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 19 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacao na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracao
Publica Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima
citados e especialmente aos dispositivos da Lei n.° 8.666/1993 e Lei n°
10.520/02.

Assim, quanto a caracterizacdo de bens e servicos comuns
para efeitos do emprego da modalidade pregao, vejamos o entendimento do
Colendo TCU no aresto do Acordao 313/2017, da lavra do Eminente Ministro
Relator Benjamin Zymler, in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo unico,
da Lei n® 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele
para o qual é possivel definir padroes de desempenho ou
qualidade, segundo especificacées usuais no mercado.
Destarte, o bem em questdo ndo precisa ser padronizado
nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas,
Da mesma forma, nao se deve restringir a utilizacao do
pregao a aquisicao de bens prontos, pois essa forma de
licitagao também pode visar a obtencao de bens produzidos
por encomenda. (..) (..) Concluindo, saliento que, ao
perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se
0s padroes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificacoes
estabelecidas sdao usuais no mercado. Aduzo que o objeto
da licitacao deve se prestar a uma competicao unicamente
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baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois nao
havera apreciacdo de propostas técnicas. |...]

No que se refere a regularidade da minuta do edital, conforme
manda o paragrafo inico do art. 38 da Lei n° 8666/93', destacamos que este
se encontra em conformidade com os parametros legais.

Ademais, vale ressaltar que a Minuta em destaque esta de
acordo com os requisitos do art. 4° da Lei n° 10.520/02, visto que estdo
presentes requisitos como: a definicao do objeto da licitacio, a indicacao do
local, dias e horarios do procedimento:; as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;
as normas que disciplinardao o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso.

Nesse sentido, podemos exemplificar entre as adequacoes
exigidas pelo ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: a
previsao acerca do regime de execucdo contratual; a previsao sobre a
obrigacao, imposta a contratada, de manter todas as condicoes de habilitacao
e qualificacao exigidas na licitacdo, durante a execucao contratual; as
previsoes atinentes as sancoes aplicaveis a contratada. Tanto o edital como o
contrato devem prever sanc¢des a contratada com base na Lei n. 8666/93 e
com o art. 7° da Lei n. 10.520/02, prevendo as sancoes de adverténcia, multa,
impedimento de contratar e licitar com a Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Feita a analise acima, ante a Minuta do Edital de Licitacao, na
Modalidade Pregao Presencial, podemos verificar claramente que a mesma
preenche todos os requisitos exigidos em lei.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, nio vislumbra esta
assessoria juridica nenhum ébice quanto a legalidade da minuta editalicia.

L Art. 38. (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da
Administracao.
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Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatorio sub examine.

E o parecer.

Dom Eliseu, PA, 23 de Marco de 2018
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Miguel Biz
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