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PARECER JURIDICO n° 112/2021
PROCESSO N° 2021/041901-PMT

PARECER: PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00038-PMT
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. PRESIDENTE DA CPL.

ASSUNTO: Revogacao de Processo Licitatorio - NECESSIDADE DE REVISAO NO
TERMO DE REFERENCIA

| - RELATORIO

O Presidente da Comissao Permanente de Licitacao solicitou parecer
juridico quanto a revogacao do Processo em epigrafe, o qual fora realizado
através de Pregao Eletronico, com o objetivo de se realizar Registro de Preco
para futuras e eventuais aquisicbes de utensilios de copa e cozinha, para assim
atender as necessidades atinentes a Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA e

suas Secretarias Municipais.

E o relatdrio, passo a opinar.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, ressalta-se que esta procuradoria se atem tao somente as
questoes de legalidade das minutas de edital e contrato referentes ao
procedimento licitatorio em analise, devendo tal certame ocorrer em fiel
obediéncia a Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02, fugindo a competéncia da
procuradoria quaisquer consideracées sobre o mérito da presente contratacao
e da discricionariedade administrativa ao delimitar servicos tidos como
essenciais.

Neste cerne, a Comissao de Licitacao determinou o encaminhamento
do procedimento licitatorio em tela, a fim de que seja verificada a possibilidade
de realizar a revogacao do referido processo em razao da necessidade de

realizar alteracoes e adequacdes ao termo de referéncia.

Pois bem, nota-se que entre as prerrogativas da Administracao Publica,

ha a possibilidade de rever, corrigir e revogar atos que nao sejam mais
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convenientes e oportunos para o atendimento do interesse pUblico, bom como
de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Sumula

n°473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

Simula 473/STF - 10/12/1969 - Administracao publica.
Administrativo. Anulacao dos préoprios atos. Competéncia para
anular atos proprios. Pressupostos.

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.

De modo que esses deveres - poderes também estdao legalmente

previstos no Art. 49 da Lei 8666/93, abaixo transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitacao por razbes de
interesse  plUblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59
desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitacéo.

Neste cerne, José Cretella Junior leciona que “pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os

tornem ilegais”.
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O poder-dever da Administracao Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados,

se tornem lesivos aos interesses da administracao.

No caso em testilhas nota-se que a motivacao para a anulacao do
presente certame diz respeito as necessidades de reformulacdao do Termo de
Referéncia para que seja melhor adequado as necessidades da Prefeitura
Municipal de Tracuateua e suas Secretarias, neste interim e em se tratando de
aspectos de especificacao técnica, de execucao do contrato ou de
quantitativos, nao ha o que ponderar esta assessoria, em razao de que tais
aspectos fogem ao escopo da analise do parecerista que se limita a regularidade

legal e formal dos procedimentos.

Entretanto, de fato nao ha como continuar com um certame, onde a
administracao verifica, por meio de revisao do planejamento ou pela
provocacao de terceiros, que o termo de referéncia possui inconsisténcias ou
dubiedades que possam macular o procedimento ou prejudicar o erario,
tornando-se assim ilegal ou prejudicial aos objetivos e principios da

administracao publica.

Ao certo, o ato de adquirir bens vinculados a Termo de Referéncia
deficitario, € exemplo de ato lesivo ao interesse publico (boa gestao das

financas e bens), que deve ser combatido por revogacao ou anulagao.

Revogacao segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitacGo
acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico)
superveniente - art. 49 da lei n°® 8.666/93”. Trata-se de um ato administrativo

vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que € necessaria a ocorréncia de fato superveniente
e de motivacao para que o procedimento da licitacao seja revogado pautado no

interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulacao, que pode ser total ou

parcial, ndo é possivel a revogacao de um simples ato do procedimento
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licitatorio, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse
publico que desaconselhe a contratacdao do objeto da licitacdo, é todo o

procedimento que se revoga.

De maneira clara e evidente, sobretudo quanto ao exposto em relatorio
elaborado pelo Gabinete desta municipalidade, se pode visualizar consideraveis
problematicas no Pregao, especificadamente no Termo de Referéncia em tela,

tais como:
- Unidades de medidas erroneas em determinados itens;

- Divergéncias entre pesquisas de mercado e os itens do portal

“comprasnet”;

- Solicitacbes de despesas de grande relevancia nao inclusas, sendo
estas no que concerne o Fundo Municipal de Assisténcia Social (n° 20210514009)
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social (n° 20210514007), onde tais
representam globalmente centenas de itens indispensaveis para o bom e pleno

funcionamento das pastas aludidas.

Diante da afirmacao de que o Termo de Referéncia, documento este
que conduz e serve de base para todas as decisdes do processo, precisa de
ajustes, nao ha alternativa senao refazer o documento e lancar novamente o

procedimento licitatoério.

Il - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a
decisao do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3-DF- 2002; MS n.° 24.631-6-DF-2007), e

apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Av. Mario Nogueira, s/n, Centro, Tracuateua — Pard — CEP: 68.647-000



a0

Prefeitura de Tracuateua k R
Procuradoria Juridica — PROJUR/PMT TRACUATEUA

i
§
o

S

W X3we e meyteen

Diante os fatos expostos, opino pela possibilidade de anulacao do
presente certame, devendo ser corrigidos e revisados os problemas apontados
efetuando as devidas correcoes e posteriormente lancando novo certame, caso
ainda exista interesse, que garanta o atendimento do interesse publico e os
tramites procedimentais atinentes a legalidade. Sugiro seja dado publicidade

ao ato, com a respectiva publicacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Tracuateua - PA, 28 de dezembro de 2021.
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