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PARECER JURIDICO

EMENTA: CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ORIUNDOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA O
ATENDIMENTO AO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR- PNAE, PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E FUNDO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ALENQUER.
MODALIDADE CHAMADA PUBLICA N° 007/2021-001

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ORTUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA O
ATENDIMENTO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-
PNAE, PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E FUNDO MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE ALENQUER.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela presidente da Comissiao Permanente de Licitagao, que
requer anilise acerca da regulatidade juridico-formal do procedimento do procedimento de
Chamada Publica n° 007/2021-001, visando a eventual aquisicio de géneros alimenticios
pereciveis oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para o atendimento
a0 programa nacional de alimentacio escolar- PNAE, para a Sectetaria Municipal de Educacio e

fundo municipal do Municipio de Alenquer, conforme especificacdes do termo de referéncia.

2. Depreende-se dos autos pedido de analise de legalidade da presente chamada publica, relacio
dos géneros alimenticios a serem adquitidos, foi elaborado pela Nutricionista do municipio de
Alenquer/PA. Além do mais, vislumbramos requetimentos da Secretaria de Educagio para
abertura da Chamada Publica, cotagdes de precos realizadas pelo Departamento de Compras do
Municipio, solicitacao de indicagio de disponibilidade orcamentiria, previsio de despesa na
programacao orcamentiria disponivel, autotiza¢io gestor municipal para abertura do processo
em tela, designando servidores que exercerio as funcoes do Presidente e membros da Comissio
de Licitagio, despacho solicitando patecer juridico acerca das minutas do edital realizado pela

Presidente da Licitacio, bem como a minuta de contrato.

3. As condigbes da presente anilise envolvem meramente juizo de analise sob a ética juridica
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sobre a legalidade e constitucionalidade da chamada publica, nao podendo nos ater a analise de

mérito da conveniéncia e/ou oportunidade da Administracio publica.

4. No caso especifico em tela, por se tratar de contratacao de alimentos escolares oriundos da

agticultura familiar, o procedimento administrativo mais adequado ¢ o chamamento publico.

5. Com o advento da Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento
juridico que rege as aquisicdes governamentais e as contratacoes publicas uma nova hipétese de

dispensa de licitacdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisigao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constitui¢do Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de

qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

6. Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida Lei n°® 11.947/09,
determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) seja obrigatoriamente utilizado na
compra de generos alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
ou rural ou se suas organizagoes. A aquisi¢io dos produtos da Agricultura Familiar podera ser
realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio

tradicional.

T Os principios que regem o Diteito Publico brasileiro vem insculpidos no art.37da
Constituicio Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse piblico na busca da

proposta mais vantajosa da Administracio Publica. Vale informar que a Lei n® 13.987/2020
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autorizou a distribuicio de alimentos comprados com recursos do PNAE diretamente a0s alunos

beneficidrios durante o periodo de suspensio das aulas nas escolas publicas de educacio basica.

Em uma analise sucinta da minuta de edital da chamada publica n® 007/2021-001, verificamos a
compatibilidade na lista dos objetos da presente chamada puablica, em relacio a quantidade,
unidade, valor unitirio e o total. Portanto, considerando que a necessidade é para atender a
alimentacao escolar dos alunos matriculados nas escolas da Rede Municipal de Alenquet para o

exercicio de 2021.

8. Além disso, visualizamos que os critérios de selecio dos beneficidrios bem com o todas as
disposicoes gerais se encontram adequado a realidade social do municipio de Alenquer/PA, bem
como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas dos Municipios ~TCM e do Tribunal de

Contas da Uniao ~TCU.

9. Ademais, a Resolugio FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisicdes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim o

procedimento administrativo denominado chamada publica.

10. Outrossim, ¢ importante destacar que a chamada publica nio implica na contratacio com
todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a classificagio dos projetos de
vendas para se determinar o fornecedor melhor classificado. Ou seja: nesse procedimento
poderio ser classificados e contratados vérios fornecedores, tendo em vista que podem existir
vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item (§

4°, IV do art. 35 da Resolugio n°® 06, de 08 de maio de 2020).

11, Para a ocorréncia do procedimento, verifico que a Comissio Permanente de Licitacio
requereu através do memorando n°® 045/2021-CPL/PMA ao secretatio municipal de
administragio que intervenha juntamente a Coordenacio de Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Alenquer, a vistoria no local a ser realizada o certame publico presencial. Desta forma, esta
assessoria, recomenda que no aviso de chamada publica conste as medidas de seguranca que
serao adotadas no dia da sessio, a fim de assegurar as medidas de protegio e prevencio de

contaminacao do novo coronavirus.
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12. Conforme podemos verificar, pela anilise dos documentos que compoe 0s presentes autos,
a Comissao de Licitacio desta Prefeitura obedeceu, 7 casu, aos principios da supremacia do
interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio

da vinculagio ao instrumento convocatorio.

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, abstraidas as questoes técnicas e resguardado o poder discricionario da
autoridade, quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO
pela aprovacio da minuta do contrato e a minuta do edital com seus anexos, da chamada
publica n® 7/2021-001, quanto a apreciacio dos procedimentos adotados, vislumbro a
regularidade juridico-formal do procedimento, o qual podera set submetido a autoridade

superior, em tudo observadas as formalidades legais.

14. Por detradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acédrdao n° 2935/2011, Plenatrio,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, nio a aprovacio da assessotia

juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

15. Desta forma, cita-se que a andlise aqui formulada nio tem por fim se imiscuir em questoes
de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor
deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal. Derradeiramente, anoto que
estd o presente processo, condicionado a apreciacio e aprovacio da autoridade superior.

[ 0 entendimento, salvo melhor juizo.

_ Alenquer/Pa, 02 de marco de 2021.
Atenciosamente, 0

L9 wg B9y

iegd Celso Corréa Lima
%A vogado — OAB/Pa n° 23.753
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