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PARECERJURIDICO N2 024
DEPARTAMENTO DE LICITAGAQ

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECO. PREGAO NA FORMA
ELETRONICA. PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM DE ATENDER
AS NECESSIDADES DOS FUNDOS PUBLICOS E DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA. NOS TERMOS DA LEI N°
14.133/2021, DA LEI COMPLEMENTAR N 123/2006, DA LEI N°
11.488/2007, Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, DECRETO
N2 032/2023 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023, DECRETO N2 02/2024, DE
02 DE JANEIRO DE 2024 E DECRETO N2 06/2024, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 2024. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE /LEGALIDADE.

AUTOSDO PROCESSO ADM N° PE/2024. 008 - PMSJA-SRP

RELATORIO

Preambularmente, o pleito em analise formulado pela Comissdao Permanente de
Licitagdo referente acerca da formulacdo de parecer juridico em relagdo a legalidade da
minuta do edital e anexo do pregdo eletrénico, acerca da aquisi¢cao de combustivel,a fim de
atender as necessidades dos Fundos Publicos e da Prefeitura de Sdo Jodo do Araguaia,
mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo eletronico, conforme justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos, sendo acompanhados dos
seguintes documentos relevantes para a analise juridica, quais sejam: Capa, Memorando,

Formaliza¢do de Demanda (0529000007 - 0529000010 - 0529000006 - 0529000008 -
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0529000011 - 052000009), Estudo Técnico preliminar, Despacho, Relatério Cotagdes,
Despacho, Certidao de Afixacdo, Despachos, Termo de Referéncia, Despacho, Declaracao de
Adequacao Or¢amentdria e Financeira, Autorizacdo, Termo de Autuagdo e por fim despacho

para esta procuradoria.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica da solicitago.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangénciado parecerjuridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1e1l, da Lei

n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatérioseguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos 0s elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:
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Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o caréter

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133 /2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
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elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme 0 caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢Ges dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitac&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicao dos bens e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instaura¢ao do processo de contratacdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdao de dotagdo or¢camentaria,
o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio,a minuta

do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a contratagdo de empresa para aquisicao de combustivel a
fim de atender as necessidades dos Fundos Publicos e da Prefeitura de Sao Jodao do
Araguaia, constitui-se necessidade comum a toda administracao municipal, onde os objetos

da contratacao atenderdo a demanda da Administragao Municipal.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condi¢cdes de execucao, condi¢cdes de pagamento, dotacdo orcamentaria,
obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sangdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do

artigo 62 da Lein? 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos,
que deve conter 0s seguintes parédmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacéo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

¢) descricéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 Seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria.

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 40, § 12, da Lein2. 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:
I - condicOes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando

pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,

admitido o fornecimento continuo;

IV - condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a

deterioracéo do material;
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes

estéticas, técnicas ou de desempenho;
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa

estimada com a prevista no orgamento.

8 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso

XXI1I do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,

rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para

recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢Ges de manutencao e

assisténcia técnica, quando for o caso.

8 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisé@o do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros

de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.
8§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e

houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
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IIl - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

8 4° Em relagdo a informagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administracao podera exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em

distancia compativel com suas necessidades.

Por sua vez, os estudos técnicos preliminares apresentados nos autos possuem

os seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,

especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,

requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,

resultados pretendidos, riscos e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em

perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da

NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...] 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucéo, de modo a permitir a avaliac@o da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
0 planejamento da Administracao;

111 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XHI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacio

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra se

em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao

nestanova sistematica de licitacdes publicas.

Da Minutado Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos

elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido

submetido a andlise juridica contendo anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar,

termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da

minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lein? 14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condic¢Bes de pagamento.
Da Minutado Contrato.

De largada, por se tratar de sistema de registro de prego para a contratagdo de
empresa para aquisicdo de mudas de banana para fomento as a¢des de assisténcia técnica
aos agricultores aderidos ao programa territorios sustentaveis, para atender a demanda do
municipio de Sao Jodo do Araguaia, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses de
excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei

n? 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, prego, dotagdo orcamentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, altera¢des, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do

contrato, casos omissos, publicacdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo

pagamento;

End: Praca José Martins Ferreira, s/n — Centro — sdo Jodo do Araguaia/PA — CEP: 68. 518 - 000
E-mail: prefeituramsja@gmail.com.



about:blank

Prefeitura Municipal de

~y ~y
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
§~* SAO JOAO
2 D O A RAGUA AIA
Construindo um novo tempo PROCURADORIA MUNICIPAL

CNPJ: 05.854.534/0001-07

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacgéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for ocaso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores atitulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigfes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condic¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de

riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “a mais vantajosa”,do

mesmo modo, mostram-se adequado paraa modalidade determinada pelo legislador.
Da Publicidade do Edital e do Termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutencgdo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,

conforme determinam os art. 54, capute §12, e art.94daLein? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatoéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32,da Lei n? 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Verifica-se presente a minuta contratual. Em anadlise, possui correta técnica
redacional bem com nao vislumbra esta Assessoria Juridica a necessidade de modificacdes

nas justificativas ou clausulas do mesmo. Portanto, nada a opor.

Diante do exposto, manifesta esta procuradoria Juridica Municipal pela
legalidade do procedimento e da minuta contratual, objetos de analise do presente

instrumento.

Sao Jodo do Araguaia, 05 de maio de 2024.

MARCEL Assinado de forma
HENRIQUE digital por MARCEL
OLIVEIRA ~ HEMRQUE

DUARTE:8389 DUARTE:83891340

1340630 630
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MARCEL HENRIQUE OLIVEIRA DUARTE
Procurador do Municipio
Portarian®15/2021
OAB/PA n? 18.260-a
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