Zimbra licitacao@parauapebas.pa.gov.br

Impugnacao Percentual ACT

De : INOVE LICITAGOES ter,, 27 de mai. de 2025 23:59
<comercial@inovelicitacoes.com> #impugnacio

Assunto : Impugnacao Percentual ACT

Para : licitacao@parauapebas.pa.gov.br, licitacaopmp clc
<licitacaopmp.clc@gmail.com>

Prezada Pregoeira,

Considerando a exigéncia constante no Edital , no item Qualificacdo Técnica, vimos
apresentar impugnacao quanto ao percentual indicado de 30% sobre todos os itens, visto
que a referida exigéncia esta em desconformidade ao art. 67, paragrafos 1° e 2°, da Lei n°
14.133/2021, nos quais fica estabelecido que:

ART 67

§ 10 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 20 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Ou seja, o percentual de 30% sé poderia ser exigido para os itens de maior relevancia,
assim considerados os que resultem em valor igual ou superior a 4% do valor total
estimado para a contratacao em questao.



PROCESSO DE LICITACAO PREGAO N.° 8.2025-001PMP

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
na locacdo de Escavadeira Hidraulica, trator sobre esteira, Trator agricola, Caminhao
Basculante, Caminh&o de resgate de veiculos, Cavalo mecénico com semirreboque,
retroescavadeira sobre pneus, caminhd com carroceria aberta e Miniénibus para
atendimento ao programa de mecanizacéo rural, transporte de servidores e escoamento
da producéo agricola do Municipio de Parauapebas -PA

Assunto: Impugnagdo ao Edital

Impugnante: INOVE LICITACOES
DO RELATORIO

Trata-se de Processo Licitatério, na modalidade Pregdo eletronico, sob n°® 8.2025-
001PMP, que visa a contratacdo de empresa especializada na locagdo de Escavadeira
Hidraulica, trator sobre esteira, Trator agricola, Caminhdo Basculante, Caminhao de
resgate de veiculos, Cavalo mecanico com semirreboque, retroescavadeira sobre pneus,
caminhdo com carroceria aberta ¢ Minionibus para atendimento ao programa de
mecanizagao rural, transporte de servidores e escoamento da produgdo agricola. Seguem
abaixo, as razdes da impugnagao:

“(...)Considerando a exigéncia constante no Edital ,
no item Qualificacdo Técnica, vimos apresentar
impugnacdo quanto ao percentual indicado de 30%
sobre todos os itens, visto que a referida exigéncia
estd em desconformidade ao art. 67, paragrafos 1° e
2°, da Lei n°14.133/2021, nos quais fica estabelecido
que: ART 678 1° A exigéncia de atestados sera
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratac&o.

8 2° Observado o disposto no caput € no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
guantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas deque trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Ou seja, o percentual de 30% sO poderia ser exigido
para os itens de maior relevancia, assim considerados
0s que resultem em valor igual ou superior a 4% do
valor total estimado para a contratacdo em questao.”

Horario de atendimento ao pablico: Das 08:00h as 14:00h

Atendimento on-line: Das 08:00h as 18:00h
Enderego: Beira Rio |, Rua Rio Dourado, s/n, (SEMOB)
Telefones: (94)3356-3482

E-mail: licitacaopmp.clc@gmail.com / licitacao@parauapebas.pa.gov.br

o |
y



S

Estes sdo, em resumo, os inconformismos registrados pela impugnante,
requerendo por fim, que sejam realizadas as modificagdes do instrumento editalicio ¢ a

suspensao do mesmo, tendo em vista as razdes expostas em sua impugnacao.

Em apertada sintese, estes sao os fatos da impugnante.

DA ANALISE

A presente impugnagao foi analisada quanto a tempestividade, concluindo-se pelo
conhecimento do mesmo, uma vez que foi interposta em prazo legal, ndo obstante da
tempestividade, em observancia ao direito Constitucional, tal impugnagao foi enviada ao
setor técnico da Secretaria Municipal de Producdo Rural, sendo elaborada resposta,

conforme segue:

“(...) DAANALISE

A exigéncia do percentual minimo de 30% para
demonstragdo de capacidade técnica deu-se em razao
de que TODOS os itens do presente objeto sdo
relevantes e interconexos € o negligenciamento,
quanto a demonstracdo da Capacidade Técnica das
Licitantes pode acarretar severas consequéncias a
execuc¢do das obras e servicos de Engenharia ao qual
se propOe o presente certame.

Sendo vejamos:

Se a Administragdo negligenciar o item 8
(minidnibus), podera ocorrer a falha no transporte de
técnicos e operadores comprometendo assim todas as
etapas da operacdo. No mesmo sentido, se a
Administragdo negligenciar os itens 5 e 9 havera
comprometimento na mobilizacdo e desmobilizacdao
dos demais equipamentos interrompendo todo o fluxo
operacional. Nao obstante, se negligenciado o item 6,
inevitavelmente haverd interrupcdo do fluxo
operacional como um todo.

Demonstrada a relevancia e a interconexdo entre
todos os itens do objeto, ndo ha que se alegar valores
de itens individuais haja vista estes serem
complementares. Isto posto, pugnamos pela
admissao do pedido e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO as alegacdes postas em func¢io das
razdes acima.

Horario de atendimento ao pablico: Das 08:00h as 14:00h

Atendimento on-line: Das 08:00h as 18:00h

Enderego: Beira Rio |, Rua Rio Dourado, s/n, (SEMOB)
Telefones: (94)3356-3482

E-mail: licitacaopmp.clc@gmail.com / licitacao@parauapebas.pa.gov.br
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DA DECISAQ

Considerando todos os fatos analisados, louvando os principios
licitatorios e constitucionais, as argumentacdes e o pedido ndo se
mostraram suficientes para uma atitude modificatoria no Edital,
por ndo haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio
licitatério, de modo que se entende que as transcrigdes acima
suprem suficientemente a davida suscitada.”

Desta forma, diante do exposto e conforme trechos do relatério da Secretaria
Municipal de Produc¢do Rural, citado acima, conclui-se IMPROCEDENTES as
alegacdes arguidas pela empresa INOVE LICITACOES.

DA DECISAO

Diante do exposto, esta pregoeira de Licitacdo, decide, a luz do objeto licitado, em
conformidade com as condi¢Oes editalicias e com o ordenamento juridico,
julgar IMPROCEDENTE a presente impugnacdo interposta pela empresa INOVE
LICITACOES.

Parauapebas-PA, 30 de maio de 2025.

CINTIA RAPOSO CRUZ
Pregoeiro(a)
Portaria 24/25

Horario de atendimento ao pablico: Das 08:00h as 14:00h

Atendimento on-line: Das 08:00h as 18:00h *.
Enderego: Beira Rio |, Rua Rio Dourado, s/n, (SEMOB)
Telefones: (94)3356-3482 '

E-mail: licitacaopmp.clc@gmail.com / licitacao@parauapebas.pa.gov.br






ENDEREGCO: AV. PERIMETRAL SUL, 818,
CENTRO, BERASIL NOVO -PARA

fl’l‘lEMPRElTEIRA iyt Tttt dtfritoi

CARDOSO TELEFONE: (93) 991356145

Brasil Novo — PA, 22 de abril de 2025.

Ao Pregoeiro.
Prefeitura Municipal de Parauapebas — PA.

Ref. Pregéo Eletronico n® 90001/2025.

Processo Administrativo n°® 8.2025-001PMP.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA LOCACAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, TRATOR SOBRE ESTEIRA, TRATOR
AGRICOLA, CAMINHAO BASCULANTE, CAMINHAO DE RESGATE DE VEICULOS,
CAVALO MECANICO COM SEMIRREBOQUE, RETROESCAVADEIRA SOBRE PNEUS,
CAMINHAO COM CARROCERIA ABERTA E MINIONIBUS PARA ATENDIMENTO AO
PROGRAMA DE MECANIZACAO RURAL, TRANSPORTE DE SERVIDORES E
ESCOAMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA, DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,
ESTADO DO PARA.

A empresa EMPREITEIRA CARDOSO DE SOUZA LTDA que tem por nome fantasia
EMPREITEIRA CARDOSO, inscrita no CNPJ SOB O N° 03.902.663/0001-90, INSCRICAO
ESTADUAL sob o n° 15.214.092-1 e INSCRICAO MUNICIPAL sob o n° 0540180, com sede na
Avenida Perimetral Sul, n° 818, Bairro Centro, Cep. 68.148-000, Cidade de Brasil Novo, Estado do Para,
e-mail empre.cardosodesouza@gmail.com, vem por meio deste apresentar impugnacdo pelos
fundamentos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme previsto no preambulo do edital, o prazo estabelecido para apresentacdo de
impugnacdo sera até a data do dia 22/04/2025 até as 23:59 horas através do seguinte endereco eletrdnico
licitacao@parauapebas.pa.gov.br e copia para licitacaopmp.clc@gmail.com.

Para exemplificar, trago a disposicao legal do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021
gue no tocante aos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta legislagcdo cabem:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura
do certame.

Desse modo, observa-se que esta impugnagdo se encontra TEMPESTIVA e APTA a ser
analisada pelo o agente de contratacao.

2. DA AUSENCIA DE PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A consulta realizada no Portal de Consulta Publica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard evidencia que ndo houve publicacdo do aviso de licitacdo em jornal de grande



ENDEREGCO: AV. PERIMETRAL SUL, 818,
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EMPREITEIRA C.N.P.J. N°: 03.902.663/0001-90

CARDOSO TELEFONE: (93) 991356145

circulagéo, conforme determina expressamente o 8§1° do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos):

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

8§ 1° No caso de licitagdo na modalidade concorréncia, o aviso também
devera ser publicado em jornal diario de grande circulacgéo local e, se
houver, em jornal de circulagéo nacional, sem prejuizo da divulgacdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

A auséncia dessa publicacdo compromete ndo apenas a validade do certame, mas atenta contra o
principio da publicidade (art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021), cerne do regime juridico das contratacfes
publicas. A publicidade dos atos licitatérios visa garantir a ampla concorréncia, possibilitando o acesso
a informacéo por parte do maior nimero possivel de interessados, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, requer-se a imediata suspensdo do certame, com posterior republicacdo do aviso de
licitacdo, incluindo a devida veiculacdo em jornal de grande circulacdo, sob pena de nulidade do
procedimento licitatorio, por afronta direta a legislagdo vigente.

3. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE ANO MINIMO DE FABRICACAO DOS
EQUIPAMENTOS - VIOLAGCAO A COMPETITIVIDADE

O edital no seu Termo de Referéncia em anexo no item 5, alinea f estabelece como requisito
obrigatdrio que os equipamentos ofertados para locacdo sejam de ano de fabricacdo igual ou superior
a 2020, sob justificativa genérica de que esse critério corresponde ao "periodo médio de 5 anos", sem
qualquer estudo técnico que sustente tal limitacao.

Essa exigéncia restringe indevidamente a competitividade, violando o art. 9°, alinea “a” da
Lei n° 14.133/2021, os quais vedam a imposicdo de requisitos que restrinjam a competitividade sem
justificativa técnica idonea.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas corrobora este entendimento. Destaca-se, por exemplo,
0 seguinte julgado do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

“Reputa-se razoavel a idade média de até 10 (dez) anos para 0s
caminhdes, equipamentos e maquindrios para a prestacdo dos
servigos do porte licitado.” (Processo TC-005763.989.22-5 — Tribunal
Pleno — TCE/SP)

Ainda, a Receita Federal do Brasil, por meio da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.700/2017,
estabelece como parametro de vida Util dos equipamentos de transporte e maquinas agricolas o prazo
de até 10 (dez) anos, o que reforga a desproporcionalidade da exigéncia editalicia de equipamentos
fabricados a partir de 2020.

Portanto, o critério de ano de fabricacdo imposto no edital, por ndo estar respaldado em estudo
técnico especifico e por contrariar tanto precedentes administrativos quanto normas de referéncia
contabil-fiscal, revela-se ilegal, antiecondmico e restritivo da competitividade, devendo ser revisto para
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contemplar equipamentos com até 10 anos de fabricacdo, desde que em perfeitas condigdes de
funcionamento, seguranca e eficiéncia operacional.

4. DA IRRAZOABILIDADE DO PRAZO DE 72 (SETENTA E DUAS) HORAS PARA
INICIO DOS SERVICOS

O edital determina que os servicos deverdo ser iniciados em até 72 (setenta e duas) horas
contadas da emissdo da ordem de servigo, independentemente da localidade onde se encontre o
equipamento contratado.

Considerando que o objeto da contratacdo envolve equipamentos de grande porte — como
escavadeiras, tratores, caminhdes e retroescavadeiras —, 0 prazo fixado mostra-se flagrantemente
exiguo e desproporcional, violando os principios da razoabilidade e da viabilidade contratual.

A logistica para o deslocamento e transporte de tais maquinarios, em especial em regides com
caracteristicas geograficas e rodoviarias complexas como é o caso da regido amazonica, demanda tempo
maior para planejamento, carregamento, obtencdo de licengas (em alguns casos) e deslocamento
até o local de execucédo do servico.

A imposicdo desse prazo sem margem de adequacdo real compromete a execucdo contratual,
podendo resultar em penalidades injustas ou até mesmo em descumprimento involuntario da obrigacao
assumida, o que torna o item, além de irrazoavel, juridicamente nulo, por afrontar os arts. 5° e 11 da
Lei n® 14.133/2021.

Sugere-se, portanto, a revisdo do prazo minimo para inicio dos servicos, que deve ser
compativel com a natureza e o porte do equipamento, sugerindo-se, para tanto, um prazo minimo de 7
(sete) dias Uteis, salvo em hipoteses emergenciais devidamente justificadas.

5. DA INCONSISTENCIA ENTRE A DATA DO ORCAMENTO DE REFERENCIA E A
TABELA UTILIZADA — RISCO A LEGALIDADE DO REAJUSTE

O item 12.1 do edital estabelece que:

“Decorrido 12 (doze) meses da data do orcamento de referéncia ocorrido
em 16 de janeiro de 2025, podera ser admitido o reajuste de precos, nos
termos da lei, aplicando-se o indice INPC - indice Nacional de Pregos ao
Consumidor.”

Contudo, verifica-se no edital que a tabela de precos efetivamente utilizada para a formagéo
do orcamento base da licitacdo é datada de outubro de 2024. Esta incongruéncia compromete a
clareza, a precisao e a legalidade do edital, podendo resultar em dividas quanto ao prazo correto para
0 exercicio do direito ao reajuste contratual.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, é dever da Administragdo assegurar a clareza e a
transparéncia das regras editalicias, sobretudo em questfes que envolvem aspectos financeiros e
contratuais relevantes, como é 0 caso do reajuste.

Adotar como marco o més de janeiro de 2025, quando os dados efetivamente utilizados sdo de
outubro de 2024, além de incoerente, pode ensejar distor¢des indevidas na contagem do prazo de 12
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meses para fins de reajuste de precos, ferindo também o principio da legalidade (art. 5°, caput) e da
seguranca juridica (art. 11 da mesma lei).

Dessa forma, requer-se a corregdo do item 12.1 do edital, para que a referéncia correta do
orcamento de precos seja outubro de 2024, em conformidade com a tabela constante no instrumento
convocatorio.

6. DAS INCONSISTENCIAS QUANTO AOS QUANTITATIVOS, FORMA DE
EXECUCAO E AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DA CARGA HORARIA MENSAL
- VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E PLANEJAMENTO

Conforme disposto no item 4.2.2 do Termo de Referéncia, o cronograma de execucdo da
patrulha agricola prevé a necessidade de:

. 01 (um) caminhdo plataforma;

. 01 (um) cavalo mecanico com semirreboque;
. 05 (cinco) escavadeiras hidraulicas;

. 02 (duas) retroescavadeiras sobre pneus;

. 05 (cinco) caminhdes basculantes;

Esses equipamentos estariam alocados em regime de “01 (um) item de cada por més”, sugerindo
prestacdo de servico com disponibilizacdo mensal por unidade de equipamento.

Contudo, ao analisar a Patrulha 01, também no subitem 4.2.2, verifica-se a exigéncia de
utilizacdo de 03 (trés) tratores de pneus de forma simultdnea, com pagamento previsto de forma mensal.
Essa informacdo diverge da regra geral apresentada, gerando confusdo sobre quantos equipamentos
efetivamente devem ser disponibilizados a cada més, e por consequéncia, sobre o real custo de
execucao dos Servicos.

Além disso, observa-se uma grave omissdo no edital: ndo ha definicdo clara do quantitativo
maximo de horas de utilizacdo mensal dos equipamentos contratados. A auséncia dessa informagéo
essencial:

o Impossibilita o correto dimensionamento da equipe de
operadores, ja que ndo se sabe a carga horaria mensal prevista;

o Compromete o célculo do custo com combustivel, ja& que o
consumo esté diretamente atrelado ao tempo efetivo de operacéo;

. Afeta a estimativa dos custos com manutenc&o preventiva e
corretiva, que sdo diretamente impactados pela intensidade de uso das
maquinas.

Essa lacuna impede que as licitantes formulem suas propostas com a precisao necessaria, gerando
risco de prejuizo financeiro para o contratado e desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
em violacdo ao disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto aos principios da
vinculagdo ao edital, do planejamento e da seguranga juridica.

Por fim, é importante registrar que a plataforma de envio das propostas indica a prestacéo de
servigo por unidade de servigo, e ndo por valor mensal, em contradi¢do ao estabelecido no edital. Tal
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divergéncia entre os instrumentos compromete a integridade do processo licitatorio e a isonomia entre

0s concorrentes.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia e do edital, com a:

7. CONCLUSAO.

. Corregdo e padronizacao dos quantitativos por patrulha;

. Indicacdo clara da forma de prestacédo do servigo (mensal ou por
unidade);

. Inclusdo do quantitativo estimado de horas de uso por

equipamento por més, para permitir o dimensionamento adequado dos
custos operacionais.

Diante do exposto, requer-se:

Termos em que,

Pede deferimento.

1. A suspensdo imediata do procedimento licitatorio, com
posterior republicacdo do edital, garantindo a devida publicacdo em
jornal de grande circulacdo, conforme determina o art. 57, 81° da Lei n°
14.133/2021;

2. A retificacdo do edital, para excluir a exigéncia de ano de
fabricacdo a partir de 2020, permitindo a participacdo de equipamentos
com até 10 anos de uso, em conformidade com a jurisprudéncia e normas
técnicas aplicaveis.

3. A revisdo do prazo de 72 horas para inicio dos servicos,
substituindo-o por prazo mais razodvel e compativel com a realidade
operacional dos equipamentos licitados, como 7 (sete) dias Uteis.

4, A correcdo do item 12.1 do edital, adequando a data de
referéncia do orcamento base a data efetiva da tabela constante no edital
(outubro de 2024);

5. A adequacédo dos quantitativos, da carga horaria estimada
mensal e da forma de medicéo e pagamento dos servigos, bem como
a harmonizacdo entre edital, Termo de Referéncia e plataforma
eletrénica.

EMPREITEIRA Assinado de forma digital por
CARDOSO DE SOUZA EMPREITEIRA CARDOSO DE

SOUZA LTDA:03902663000190

LTDA:039026630001 pados: 2025.04.22 17:16:16

-03'00'

EMPREITEIRA CARDOSO DE SOUZA LTDA

CNPJ. 03.902.663/0001-90

818,



PROCESSO DE LICITACAO PREGAO N.° 8.2025-001PMP

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na locacdo de Escavadeira Hidraulica, trator sobre esteira, Trator agricola, Caminhao
Basculante, Caminhdo de resgate de veiculos, Cavalo mecanico com semirreboque,
retroescavadeira sobre pneus, caminhao com carroceria aberta e Minionibus para
atendimento ao programa de mecanizagdo rural, transporte de servidores e escoamento
da produc¢ao agricola do Municipio de Parauapebas -PA

Assunto: Impugnacao ao Edital

Impugnante: EMPREITEIRA CARDOSO DE SOUZA LTDA
DO RELATORIO

Trata-se de Processo Licitatorio, na modalidade Pregao eletronico, sob n® 8.2025-
001PMP, que visa a contratacdo de empresa especializada na loca¢do de Escavadeira
Hidréaulica, trator sobre esteira, Trator agricola, Caminhdo Basculante, Caminhdo de
resgate de veiculos, Cavalo mecanico com semirreboque, retroescavadeira sobre pneus,
caminhdo com carroceria aberta e Minionibus para atendimento ao programa de
mecanizagao rural, transporte de servidores e escoamento da produgdo agricola. Seguem
abaixo, as razdes da impugnacao:

“(...)a consulta realizada no Portal de Consulta Publica do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para evidencia
que nao houve publicagdo do aviso de licitagdo em jornal de
grande 2 circulacdo, conforme determina expressamente o §1° do
art. 54 daLein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos): Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo
sera realizada mediante divulgagdo e manutencao do inteiro teor
do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). § 1° No caso de licitacdo na
modalidade concorréncia, o aviso também devera ser publicado
em jornal diario de grande circulagdo local e, se houver, em jornal
de circulagdo nacional, sem prejuizo da divulgacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). A auséncia dessa
publicacdo compromete ndo apenas a validade do certame, mas
atenta contra o principio da publicidade (art. 5°, caput, da Lei
14.133/2021), cerne do regime juridico das contratacdes publicas.
A publicidade dos atos licitatdrios visa garantir a ampla
concorréncia, possibilitando o acesso a informagao por parte do
maior numero possivel de interessados, o que ndo ocorreu no
presente caso. Assim, requer-se a imediata suspensao do certame,
com posterior republicacdo do aviso de licitagdo, incluindo a
devida veiculagdo em jornal de grande circulagdo, sob pena de
nulidade do procedimento licitatdrio, por afronta direta a
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legislagdo vigente. (...) o edital no seu Termo de Referéncia em
anexo no item 5, alinea f estabelece como requisito obrigatdrio
que os equipamentos ofertados para locagdo sejam de ano de
fabricacao igual ou superior a 2020, sob justificativa genérica de
que esse critério corresponde ao "periodo médio de 5 anos", sem
qualquer estudo técnico que sustente tal limitacdo. Essa exigéncia
restringe indevidamente a competitividade, violando o art. 9°,
alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021, os quais vedam a imposicao de
requisitos que restrinjam a competitividade sem justificativa
técnica idonea. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
corrobora este entendimento. Destaca-se, por exemplo, o seguinte
julgado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: “Reputa-
se razoavel a idade média de até 10 (dez) anos para os caminhdes,
equipamentos e maquindrios para a prestacdo dos servicos do
porte licitado.” (Processo TC-005763.989.22-5 — Tribunal Pleno
— TCE/SP) Ainda, a Receita Federal do Brasil, por meio da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.700/2017, estabelece como
parametro de vida ttil dos equipamentos de transporte e maquinas
agricolas o prazo de at¢ 10 (dez) anos, o que refor¢a a
desproporcionalidade da exigéncia editalicia de equipamentos
fabricados a partir de 2020. Portanto, o critério de ano de
fabricacdo imposto no edital, por ndo estar respaldado em estudo
técnico especifico e por contrariar tanto precedentes
administrativos quanto normas de referéncia contabil-fiscal,
revela-se ilegal, antiecondmico e restritivo da competitividade,
devendo ser revisto para 3 contemplar equipamentos com até 10
anos de fabricagdo, desde que em perfeitas condi¢des de
funcionamento, seguranca e eficiéncia operacional.(...) o edital
determina que os servicos deverao ser iniciados em até 72 (setenta
¢ duas) horas contadas da emissdo da ordem de servigo,
independentemente da localidade onde se encontre o
equipamento contratado. Considerando que o objeto da
contratagdo envolve equipamentos de grande porte — como
escavadeiras, tratores, caminhdes e retroescavadeiras —, o prazo
fixado mostra-se flagrantemente exiguo e desproporcional,
violando os principios da razoabilidade e da viabilidade
contratual. A logistica para o deslocamento e transporte de tais
maquinarios, em especial em regides com caracteristicas
geograficas e rodovidrias complexas como ¢ o caso da regido
amazdnica, demanda tempo maior para planejamento,
carregamento, obtencdo de licengas (em alguns casos) e
deslocamento até o local de execucdo do servico. A imposi¢ao
desse prazo sem margem de adequagdo real compromete a
execucao contratual, podendo resultar em penalidades injustas ou
at¢ mesmo em descumprimento involuntario da obrigagdo

. . assuymida, o gue torna o item, além de irrazoavel, juridicamente
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nulo, por afrontar os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. Sugere-
se, portanto, a revisao do prazo minimo para inicio dos servigos,
que deve ser compativel com a natureza e o porte do equipamento,
sugerindo-se, para tanto, um prazo minimo de 7 (sete) dias uteis,
salvo em hipdteses emergenciais devidamente justificadas.(...) o
item 12.1 do edital estabelece que: “Decorrido 12 (doze) meses
da data do orcamento de referéncia ocorrido em 16 de janeiro de
2025, podera ser admitido o reajuste de precos, nos termos da lei,
aplicando-se o indice INPC - Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor.” Contudo, verifica-se no edital que a tabela de
precos efetivamente utilizada para a formagao do orgamento base
da licitagdo ¢ datada de outubro de 2024. Esta incongruéncia
compromete a clareza, a precisdo e a legalidade do edital,
podendo resultar em duvidas quanto ao prazo correto para o
exercicio do direito ao reajuste contratual.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, é dever da
Administracdo assegurar a clareza e a transparéncia das regras
editalicias, sobretudo em questdes que envolvem aspectos
financeiros e contratuais relevantes, como ¢ o caso do reajuste.
Adotar como marco o més de janeiro de 2025, quando os dados
efetivamente utilizados sdo de outubro de 2024, além de
incoerente, pode ensejar distor¢des indevidas na contagem do
prazo de 12 4 meses para fins de reajuste de pregos, ferindo
também o principio da legalidade (art. 5°, caput) e da seguranca
juridica (art. 11 da mesma lei). Dessa forma, requer-se a corregao
do item 12.1 do edital, para que a referéncia correta do orcamento
de precos seja outubro de 2024, em conformidade com a tabela
constante no instrumento convocatorio. (...) conforme disposto no
item 4.2.2 do Termo de Referéncia, o cronograma de execucao da
patrulha agricola prevé a necessidade de: * 01 (um) caminhio
plataforma; * 01 (um) cavalo mecanico com semirreboque; * 05
(cinco) escavadeiras hidraulicas; ¢ 02 (duas) retroescavadeiras
sobre pneus; ¢ 05 (cinco) caminhdes basculantes; esses
equipamentos estariam alocados em regime de “O1 (um) item de
cada por més”, sugerindo prestacdo de servico com
disponibilizagdo mensal por unidade de equipamento. Contudo,
ao analisar a Patrulha 01, também no subitem 4.2.2, verifica-se a
exigeéncia de utilizacdo de 03 (trés) tratores de pneus de forma
simultanea, com pagamento previsto de forma mensal. Essa
informacao diverge da regra geral apresentada, gerando confusdo
sobre quantos equipamentos efetivamente devem ser
disponibilizados a cada més, e por consequéncia, sobre o real
custo de execucdo dos servigos. Além disso, observa-se uma
grave omissao no edital: ndo ha definicdo clara do quantitativo
maximo de horas de utilizagdo mensal dos equipamentos
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contratados. A auséncia dessa informagdo essencial:
impossibilita o correto dimensionamento da equipe de
operadores, ja que ndo se sabe a carga horaria mensal prevista; ®
Compromete o célculo do custo com combustivel, j& que o
consumo esta diretamente atrelado ao tempo efetivo de operagao;
» Afeta a estimativa dos custos com manutencao preventiva e
corretiva, que sao diretamente impactados pela intensidade de uso
das maquinas. Essa lacuna impede que as licitantes formulem
suas propostas com a precisdo necessaria, gerando risco de
prejuizo financeiro para o contratado e desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, em violacao ao disposto no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021, especialmente quanto aos principios da
vinculagao ao edital, do planejamento e da seguranga juridica. Por
fim, ¢ importante registrar que a plataforma de envio das
propostas indica a prestacao de servigo por unidade de servigo, e
nao por valor mensal, em contradi¢ao ao estabelecido no edital.
Tal divergéncia entre os instrumentos compromete a integridade
do processo licitatorio e a isonomia entre os concorrentes. Dessa
forma, requer-se a retificagao do Termo de Referéncia e do edital,
com a: * Corregdo e padronizacao dos quantitativos por patrulha;
* Indicacao clara da forma de prestagao do servico (mensal ou por
unidade); ¢ Inclusdo do quantitativo estimado de horas de uso por
equipamento por més, para permitir o dimensionamento
adequado dos custos operacionais.(...) diante do exposto, requer-
se: 1. A suspensao imediata do procedimento licitatorio, com
posterior republicagdo do edital, garantindo a devida publicagao
em jornal de grande circulacdo, conforme determina o art. 57, §1°
da Lei n° 14.133/2021; 2. A retificacdao do edital, para excluir a
exigéncia de ano de fabricagdo a partir de 2020, permitindo a
participacdo de equipamentos com até 10 anos de uso, em
conformidade com a jurisprudéncia e normas técnicas aplicaveis.
3. A revisao do prazo de 72 horas para inicio dos servigos,
substituindo-o por prazo mais razoavel e compativel com a
realidade operacional dos equipamentos licitados, como 7 (sete)
dias tuteis. 4. A corregdo do item 12.1 do edital, adequando a data
de referéncia do orgamento base a data efetiva da tabela constante
no edital (outubro de 2024); 5. A adequacao dos quantitativos, da
carga horaria estimada mensal e da forma de medigdo e
pagamento dos servigos, bem como a harmonizagdo entre edital,
Termo de Referéncia e plataforma eletronica.

Estes sdo, em resumo, os inconformismos registrados pela impugnante,
requerendo por fim, que sejam realizadas as modifica¢des do instrumento editalicio e a

suspensao do mesmo, tendo em vista as razoes expostas em sua impugnagao.
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Em apertada sintese, estes sdo os fatos da impugnante.

DA ANALISE

A presente impugnacao foi analisada quanto a tempestividade, concluindo-se pelo
conhecimento do mesmo, uma vez que foi interposta em prazo legal, ndo obstante da
tempestividade, em observancia ao direito Constitucional, tal impugnagao foi enviada ao
setor técnico da Secretaria Municipal de Producdo Rural, sendo elaborada resposta,
conforme segue:

“(...) DA ANALISE

A mesma, em sintese, alega que ndo foi realizada a devida
publicidade do extrato do edital em JORNAL DIARIO DE
GRANDE CIRCULACAO, e pede a suspensdo do certame com
o fim de que seja ordenada a publicidade legal do Edital de acordo
com o regramento legal. Acerca do item supramencionado, tem-
se que a Lei n° 14.133/2021 estipula que ¢ obrigatoria a
publicagdo do extrato do edital em jornal de grande circulacao
(art. 54, §1°), sem distinguir ou informar se a circulagdo seria
municipal, regional ou nacional, como fazia o art. 21, III da Lei
8.666/93. A Lei de Licitagdes ndo estabelece que o jornal deve ser
fisico. A doutrina ¢ bastante consolidada no sentido de que a
publicagao legal pode ocorrer em jornal eletronico. Nao obstante,
o objetivo da publicacdo legal ¢ divulgar o certame para o maior
numero possivel de licitantes. Embora haja a obrigatoriedade de
divulgar o aviso de licitagdo em jornal de grande circulagao, por
forga do disposto no art. 54, § 1°da Lein® 14.133/2021, o conceito
de jornal de grande circulagcdo ndo esta atrelado unicamente ao
formato fisico da midia, vale dizer, impresso, sendo plenamente
aceitavel para o atendimento da norma a publicagdo em jornal
eletronico, desde que a divulgacdo seja de grande alcance e
possibilite o amplo acesso pelos interessados, de modo a ndo
violar o carater competitivo da licitacdo.

Assim sendo, considerando que houve publicacdo no sitio
eletronico PNCP e no sitio eletronico do Municipio, sera realizada
a publicacio em JORNAL DIARIO DE GRANDE
CIRCULACAO, razio pela qual dou deferimento a impugnagio
apresentada.

Das consideragoes da area técnica demandante, a mesma
manifestou-se tecnicamente nos termos informando que (...)
quanto a ilegalidade: nao se trata de violacdo de competitividade
como alegado pela IMPUGNANTE. E pacificado que a vida util
de maquinas e equipamentos agricolas possuem vida util média
de 10 anos, neste sentido, em consonadncia com o principio da
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eficiéncia que, grosso modo, manifesta-se na busca pela
qualidade dos servigos publicos, pela otimizagao dos recursos e
pela celeridade na prestacdo dos servigos, torna-se imperioso e
discricionario da Administragdo estipular pardmetros minimos
para a contratacdo de servigos de locagdo de equipamentos
agricolas. Desta forma, a Administracdo optou pelo critério de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da vida util para tais
equipamentos, a fim de reduzir os riscos com quebra e/ou pane
decorrentes do desgaste de equipamentos obsoletos e garantir a
eficiéncia operacional. (...) da irrazoabilidade dos prazos: ¢
discricionario da Administragao estabelecer prazos para o inicio
dos servicos contratados. Considera-se razoavel o prazo
estabelecido no  Instrumento  Convocatério para a
mobilizagdo/desmobiliza¢do de qualquer equipamento agricola.
Inclusive, no caso especifico do domicilio da IMPUGNANTE
(711 km entre Brasil Novo-PA, sede da Empreiteira e
Parauapebas-PA) ¢ plenamente suficiente para inicio de qualquer
operagao.

Nao obstante, caso haja evento superveniente, as partes poderao
dilatar prazos sem qualquer obice. (...) do risco a legalidade do
reajuste: O item 12.1 do edital faz referéncia ao TERMO
REFERENCIA e nio ao edital, ndo ha qualquer razio na
alegacdo da IMPUGNANTE ao fato narrado. Os fatos
cronolégicos sdo claros, ou seja; a UNICA Tabela para a
composicao de custo unitario disponivel na Base SICRO/DNIT
para o Estado do Pard na data de 16 de janeiro de 2025 fora
publicada em outubro de 2024. A qultima atualizagdo da
retromencionada base deu-se em 25 de marco de 2025 conforme
pode ser consultado no SICRO — Portal gov.br. Ressalta-se ainda
que, mesmo na atual Tabela de Referéncia SICRO/DNIT
jan2025, a diferenca do Custo Horério Produtivo — CHP ¢ inferior
a 3% (trés por cento), diferenca essa que ndo traz significdncia ao
Orcamento de Referéncia proposto pela Administracgao. (...) das
inconsisténcias quanto aos quantitativos: ¢ improcedente tais
alegacdes, haja vista que o item 4.2 do Termo de Referéncia nos
trds o quantitativo de dias minimos trabalhados (22 dias) ¢ a
quantidade de horas produtivas/dia 8h (oito horas). Com calculo
matematico elementar tem-se que, por exemplo, para os itens 1, 2
e 3 a quantidade de horas para se integralizar “01 SERVICO” sera
de 176 horas.

4.2 A locag¢do dos equipamentos, ora pedida, ¢ de grande
utilidade para dar continuidade aos Projetos de Producgdo
Agropecuaria no Municipio de Parauapebas, mantendo as
atividades de aracdo, a gradagem, recuperagdo de pastagens,
irrigagdo, drenagem e producdo de silagem.
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Para esses servigcos, foi considerada a previsdo minima de
trabalho de 176 horas mensais para cada trator (trator de esteira
e trator de pneu), correspondentes a 22 dias de 08 horas de
trabalho por més.

Para o ITEM 7, tomando como exemplo, o subitem 4.3.4 do TR
também informa o minimo de horas/dia (6 horas) e dia/més (22
dias) para a Integralizacao de “01 SERVICO”

4.3.4. Cada caminhdo deverd fazer a quilometragem média
estimada por més de 6.130,74 km, visto que cada caminhdo
devera trabalhar 22 dias por més com a previsio de 278,67
km/dia e jornada diaria de 6 horas. O formato de medi¢do mensal
é mais vantajoso para a Administragdo uma vez que toma
disponivel o equipamento durante todo o dia de servigo.

Padece de interpretagdo o alegado pela IMPUGNANTE quanto
ao disposto no subitem 4.2.2 do TR. O ANEXO A QUADRO DE
QUANTIDADES E PRECOS do TERMO DE REFERENCIA ¢
suficientemente claro no que se refere as quantidades de
SERVICOS a serem eventualmente prestados. Nao obstante, os
quantitativos apresentados  no ORCAMENTO DE
REFERENCIA nio necessariamente vinculam a sua contratacio
uma vez tratar-se de Registro de Pregos para futura e eventual
contrata¢do do objeto em comento.

Isto posto, pugnamos pela admissdao do pedido e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO as alegacdes postas em fungao das
razdes acima.

DA DECISAQO

Considerando todos os fatos analisados, louvando os principios
licitatorios e constitucionais, as argumentacgoes € o pedido ndo se
mostraram suficientes para uma atitude modificatdria no Edital,
por ndo haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio
licitatorio, de modo que se entende que as transcri¢des acima
suprem suficientemente a duvida suscitada.”

Desta forma, diante do exposto e conforme trechos do relatoério da Secretaria
Municipal de Produgdo Rural, citado acima, conclui-se PARCIALMENTE
PROCEDENTES as alegacdes arguidas pela empresa EMPREITEIRA CARDOSO DE
SOUZA LTDA.

Ho
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DA DECISAO

Diante do exposto, esta pregoeira de Licitacdo, decide, a luz do objeto licitado, em
conformidade com as condi¢des editalicias € com o ordenamento juridico,
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente impugnagdo interposta pela
empresa EMPREITEIRA CARDOSO DE SOUZA LTDA.

Parauapebas-PA, 24 de abril de 2021.

CINTIA RAPOSO Aot eiomedors
CRUZ:94730407 CRUZ:94730407253

Dados: 2025.04.24

253 15:54:24 -03'00"
CINTIA RAPOSO CRUZ
Pregoeiro(a)
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