PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS.

REFEISENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.896/2022-PMM -
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 124/2022-CPL/PMM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
ALIMENTOS ESTOCAVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA.

Cuida-se de andlise do Processo Administrativo n° 17.896/2022-PMM —
Pregdo Eletronico (SRP) n° 124/2022-CPL/PMM, cujo objeto consiste no registro
de pregos para eventual aquisi¢io de alimentos estocaveis para atender as

necessidades do Fundo Municipal de Satde de Maraba.

Acompanhou o feito o Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n® 080/2022-
CPL/PMM; Relacdo de itens; Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais; Publicacfio de aviso de licitacfio; Ficha de licitagdo; Resumo de licitagdo:
Questionamentos; Solicitagdo de suspensdo de licitagdo; Aviso de evento de
licitagdo; Publicagdo de aviso de suspensdo de licitagéo; Solicitagdo de verificacdo
de itens; Portaria n°® 2436/2022; publica¢des; Oficio n® 510/2022-CPL/PMM;
Memorando n° 3168/2022/Compras/SMS; Estudos técnicos preliminares;
Solicitagdo de despesa; Memorando n° 699/2022 — HMI; Relatoério para
justificativa de géneros estocaveis; Padronizagdo HMI 2023; Memorando externo
n°® 625/2022/DA/HMM; Memorando interno n° 66/2022/SND/HMM; Padrdo de
alimentos estocaveis HMM 2023; Justificativa de géneros alimenticios ndo
pereciveis padrdo 2023; Padrdo de géneros alimenticios estocaveis 2023; Termo
de autorizagdo; Justificativa para continuidade do processo; Relatdrio de cotagdo:
Termo de referéncia; Anexo 1; Memorando n° 3168/2022/Compras/SMS; Minuta
de Edital — Retificado; Oficio n° 849/2022-CPL/PMM; Pargcer PROGEM; Minuta
de Edital Reautuado; Certiddo e Oficio n® 869/2022 — CPL{PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.
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Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Secretaria Municipal da Saude -
SMS, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em
relagdo a estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as

necessidades da Administragio, observando os requisitos legalmente impostos.

A licitacdo vem autorizada pelo Secretario Municipal de Satde, em
decorréncia da delegacio de competéncia administrativa e financeira instituida por
meio da Lei Municipal n® 17.761/2017 e Lei Municipal n® 17.767/2017, juntadas

aos autos.

A administraciio indica que 0s recursos necessarios para custear a
despesa sdo originarios do Erario Municipal e Federal, conforme informado na

minuta do edital.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio para a

contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela
Lei n® 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo estd devidamente
disciplinada na Lei n° 10.520/2002 ¢ regulamentada pelo Decreto Federal n°
10.024/2019. Referida modalidade ¢ destinada & aquisigdo de bens e servigos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos

complexa e mais célere.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos — SRP regulamentado pelo
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, consiste em um procedimento a ser
utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratagdes de‘ servicos e a aquisi¢io de bens apos a conclusio do

certame, o que € o caso dos autps.
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Ainda sobre o Sistema de Registro de Preco, cumpre destacar a alteragio
no Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n° 9.488 de 30 de agosto de
2018, como também atualizacdo por meio do Decreto Municipal n° 44/2018, ja

aplicado no procedimento.

Nos termos previstos no art. 5°, do Decreto Federal n® 10.024/2019
Pregdo Eletronico (PE), a Administragdo utiliza a plataforma do Sistema de

Compras do Governo Federal - COMPRASNET, para realizacfo da licitagdo.

Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 8°, inciso I, do Decreto
Federal n® 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento de
planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratagio e
serve de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado

constatando que a contratagdo € viavel.

A minuta do edital ¢ anexos descrevem o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM); as
condi¢des de participagdo na licitagdio (art. 3° inciso I, da Lei n® 10.520/02) e
Credenciamento; da impugnagdo e pedidos de esclarecimento do ato
convocatorio; da apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo
licitante; do preenchimento da proposta no portal comprasnet; do recebimento das
propostas e dos documentos de habilitagdo e abertura da sessdo; da etapa de
lances, desempate, negociagio e aceitagdo; da proposta comercial; da habilitagdo;
dos recursos administrativos; da adjudicagdo e da homologacdo; do sistema de
registro de pregos; ata de registro de precos; da contratagdo; das obrigacdes das
partes; das obrigagOes sociais, comerciais e fiscais;, do acompanhamento, da
fiscalizagdo e do atesto; da dotagdo orcamentaria; do pagamento; sancdes
administrativas; da reabertura da sessfio publica; da formacfio do cadastro de

reserva; dos critérios de reajuste; das consideragdes finais e do foro.

A minuta do contrato elenca o objeto; da descrigio dos itens; forma e
periodo de fornecimento do objeto; das obrigacdes do contratante; das obrigagdes
da contratada; das obriga¢Ges sociais, comerciais e fiscais; do acompanhamento e
fiscalizagdo do objeto da contratagdo; da origem dos recursos; do prego e do

pagamento; das sangdes; do reajuste; do prazo da vigéncia:| da rescisdio; da
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alteracio; reconhecimento de direitos; vinculagio ao edital; das consideragdes
gerais; do instrumento; dos casos omissos e a elei¢do do foro, tudo em

conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes.

A minuta da ata de registro de pregos contém o prazo de validade;
informa que ndio ha obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar;
registra que apds celebrado o contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do
fornecimento do objeto contratado; que a beneficiaria da ata de registro de pregos
que ndo puder manter o pre¢o registrado, devera requerer, justificadamente, ao
Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos a retirada do prego registrado
antes do pedido de fornecimento; que o cancelamento do registro de prego podera
ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovado e justificado, por
razdo de interesse piblico ou a pedido do fornecedor, que neste caso, as licitantes
remanescentes, se houver que fazem parte do cadastro de reserva, poderdo ser
chamadas para fornecer os produtos, desde que o prego registrado se encontre
dentro dos praticados no mercado; indica o servidor que representara, Orgao
gerenciador; e, prevé sua utilizag8o por orgéo ou entidade da Administragdo, que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta e expressa
autorizagio do Gerente da Ata, com anuéncia da Secretaria Municipal de Saude,
desde que devidamente comprovada a vantagem apos realizacio de estudos pelos
6rgdios e entidades nfo participantes do registro de precos, que demonstre o ganho
de eficiéncia, a viabilidade e economicidade para administragdo publica municipal
da utilizacdo da ata de Registro de Pregos, conforme estabelecido em ato do
Secretdrio Municipal de Planejamentos, nos termos do art. 22 do Decreto

Municipal n° 44/2018, alterado pelo Decreto Municipal n® 53/2018/PMM.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame.
com a convocacdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios
cabiveis, com indicagio do local, dia e hora para a obtengdo da integra do

respectivo edital.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao pro Aeguimento do
Processo Administrativo n°® 17.896/2022-PMM - Pregdo Eletrgnico (SRP) n°



124/2022-CPL/PMM, cujo objeto consiste no registro de prec¢os para eventual

aquisicdo de alimentos estocdveis para atender as necessidades do Fundo

Municipal de Satde de Maraba, observadas as formalidades legais e atendido o
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E o parecer.

Maraba, 04 de novembro de 2022.
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