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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 34.336/2022-PMM

PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 110/2022-CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO TUBO DE CONCRETO
ARMADO PA2 E MATERIAIS PRE-MOLDADOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS — SEVOP — PMM.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa CONCREART PRE-MOLDADOS E
CONCRETO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 27.361.036/0001-57, protocolada no dia
28/12/2022, em face do edital da licitacdo em epigrafe.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante contesta as condi¢des dispostas no instrumento convocatorio no que se
refere a exigéncia de alvara de funcionamento e localizacdo da sede do municipio, nos seguintes

termos:

“[...] Ha um grande erro desta presente comissao de licitacdo, ao exigir o Alvara
de Funcionamento das empresas licitantes, a mesma vai contra todo o
ordenamento juridico, uma vez que a Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/1993 em
seus art’s 27, 28, 29, 30 e 31 proibe a exigéncia do presente alvard na fase de
habilitacdo (...)

O ALVARA DE LICENCA PARA ESTABELECIMENTO, ou simplesmente
alvard, é uma licenca concedida pela Coordenadoria de Licenciamento e
Fiscalizacdo permitindo a localizacdo e o funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servicos, bem como de
sociedades, instituicdes, e associa¢des de qualquer natureza, vinculadas a pessoas
fisicas ou juridicas (...)

A requisicdo de Alvard de Localizacdo e Funcionamento visa basicamente
direcionar a licitacdo para um determinado nicho, bem como limitar os licitantes,
ou seja, trata-se de uma possivel fraude, pois fere os principios da ampla
concorréncia e acessibilidade e da isonomia.

Por 6bvio que ha determinados segmentos que poderiam vir a justificar a
necessidade de exigéncia de Alvara de Localiza¢do e Funcionamento, como é o
caso de empresas no comércio de fornecimento, mas ainda ha de se analisar com
cautela tal pleito.

A exigéncia de tal documento na fase de habilitacdo claramente frustra o carater
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competitivo do certame. Assim, caso a empresa concorrente se depare com um
edital que requeira documentos diversos do que aduz a lei de licitagdo mesmo que
ndo tenham apresentado impugnagéo ao edital (...)

Portanto, Esse alvard é um documento por meio do qual a Administracdo
Municipal concede licenca para que um particular possa exercer uma atividade
econdbmica em algum ponto do seu territérioob O QUE PODE SER
DEMONSTRADO ATRAVES DA INSCRICAO MUNICIPAL, ademais foram
apresentadas DIVERSAS JURISPRUDENCIAS JUDICIAIS EM QUE a prética
de solicitacdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento por parte desta
administracdo publica demonstra ilegalidade de atos, perfazendo assim Ato nulo,
podendo entdo ser revogado ou cancelado de oficio (...)

Além disso, os documentos e a forma de solicitagdo do Alvara variam de acordo
com cada municipio, mas, em geral, sdo solicitados documentos tanto da empresa
quanto da loja, sala ou prédio em que funcionara o negdcio.

Em geral, a licenca proviséria tem prazo de validade méaximo de até 180 dias. Ja a

definitiva tem o prazo determinado de acordo com o municipio da sede da
empresa, desde que as caracteristicas da atividade e da edificacdo permanecam
inalteradas.

Outro sim, Sabendo que a emissdo de um Alvara de Funcionamento esta ligada
ao poder publico municipal, sendo o Alvard do municipio da recorrente é anual,
finda no ultimo dia do ano 31/12, ficando impossivel, tirar em tempo habil nos
primeiros dias do anos subsequente, pois, ha uma necessidade quanto aos
documentos necessarios, para sua emissdo quanto valor de taxas, IPTU e demais
especificacdes para a obtencdo do mesmo.”

Com base no alegado, a empresa conclui requerendo o recebimento, analise e admissao da
impugnacdo para que o ato convocatorio seja retificado determinando a exclusdo dos pontos

impugnados indicados, suprimindo a exigéncia.

111- DA ANALISE DO MERITO

A empresa impugnante questiona a exigéncia disposta no item 6.3, 1V, “b”, do edital, que
determina a apresentacdo de “Alvard de Funcionamento e localizacdo da sede do municipio”.
Como mencionado pela prépria impugnante em seu recurso, o alvara de funcionamento é um
documento gque autoriza a empresa a exercer as suas atividades no municipio onde esta instalada e
de acordo com as normas estabelecidas. O documento € concedido pela Prefeitura ou outro 6rgéao
governamental municipal.

A exigéncia para fins de habilitacdo no processo licitatério em tela objetiva atestar a

regularidade da empresa para contratar com o Poder Publico e, consequentemente, resguarda a
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administracdo de problemas futuros, ao verificar que as instalagfes da pretensa contatada se
adequam as normas do municipio onde a empresa esta localizada.

O documento ora questionado ndo tem a finalidade de favorecer ou prejudicar qualquer
empresa interessada, uma vez que o alvard é um requisito dos municipios para que as empresas
exercam suas atividades. Assim, independente de participacdo em processo licitatorio, presume-se
que a empresa disponha do documento, pelo menos as que atuam regularmente. A impugnante
esta

A licitacdo visa obter a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, permitindo
que qualquer individuo participe da mesma desde que preencha os requisitos previstos no edital,
respeitando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

IV- DA DECISAQ
Diante do exposto, negamos provimento a impugnacdo apresentada pela empresa
CONCREART PRE-MOLDADOS E CONCRETO LTDA.
Maraba (PA), 30 de dezembro de 2022

HIGO DUARTE NOGUEIRA
Pregoeiro da CEL/SEVOP
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