Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Parecer Técnico Juridico. 309/2021.

Assunto: Aditivo Para Prorrogacdo de Relacéo

Juridica Contratual.

Referéncia: Convite n® 1/2021-04 - PMJ, contrato

20210331.

Interessado: Prefeitura Municipal.

Ementa: Aditivo Para Prorrogacdo - Natureza dos
Servicos Continuos - Possibilidade In Casu de
Prorrogacdo - Pregdo Eletrdnico - Possibilidade.

I - RELATORIO:

Verifica-se que por intermédio dos oficios
aviados, cujo objeto é a solicitacdo de parecer técnico juridico
desse 6rgdo parecerista quanto a legalidade Jjuridica lato sensu
de alteracdo contratual para prorrogacdo da vigéncia contratual
de relacdo juridica oriunda do Convite n° 1/2021-004 - PMJ,
contrato 20210331.

Assevera que o 1instrumento que materializa a
relacdo Jjuridica contratual trata-se de servigcos que possuem

natureza continua.

O Contrato objeto do pleito de alteracdo temporal
é proveniente da Convite n° 1/2021-004 - PMJ, contrato 20210331,
cujo objeto & contratagcdo de empresa para execugdo de servigos
de manutengdo preventiva e corretiva de pneus, para suprir as
demandas das frotas de veiculos e maquinas pesadas da Secretaria

Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos.
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Remetido a Comissdo Permanente de Licitacdo houve
despacho remetendo o pleito a este 6rgdo para parecer técnico-

juridico com fulcro no Art.38, paridgrafo nico da Lei 8.666/1993.

Em apertada sintese este é o relatédrio.

II - FUNDAMENTACAO:

Passo a priori fundamentar e a posteriori a

opinar.

Como dito alhures a pretensdo requestada pelos
Orgdos Consulentes versa sobre a possibilidade Jjuridica, bem
como ao atendimento do Principio da Legalidade Lato sensu, da
alteracdo contratual para prorrogacdo da vigéncia contratual de

relacdo juridica oriunda do Pregdo Eletrdénico.

Pois bem!

III. - DA NATUREZA CONTINUA.

No que se refere a prorrogacdo de prazo nos

contratos licitatdrios, o artigo 57 da Lei 8666/93 assim dispde:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencgdo de precos
e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato.
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§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo podera ser

prorrogado por até doze meses.

Oportuno salientar que o artigo 57 da Lei 8.666/93
trata sobre matérias diversas, consoante muito bem esclarece

Marcal Justen Filho, a saber:

YO artigo dispde sobre matérias diversas e distintas. A
questdo da duragdo dos contratos ndo se confunde com a
prorrogacdo dos prazos neles previstos para a execugdo das
prestagdes. O prazo de vigéncia dos contratos é questéo
enfrentada no momento da elaboragdo do ato convocatério; a
prorrogagdo do prazo para a execugdo das prestagdes é tema
relativo a execugdo do contrato. Portanto, 1légica e
cronologicamente as questdes séo inconfundiveis.
Tecnicamente, os §1° e 2° ficariam melhor se inseridos no
capitulo destinado a regular a execugdo dos contratos

administrativos. O §3° deveria constar no artigo 55.”

(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Marcal Justen Filho, 14°® edicgéo

— S&@o Paulo: Dialética, 2010, pg.722).

Ainda no dque se refere ao artigo 57 da Lei
8.666/93, insta mencionar que este sofreu diversas alteracdes
redacionais, notadamente o inciso II, gue passou a ser aplicado
como uma autorizacdo para sucessivas renovacgdes contratuais, até

o prazo de 60 meses.

Quanto ao prazo de validade do contrato
administrativo, impende inicialmente identificar se o mesmo é de

execucdo instantdnea ou continuada.
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In casu, verifica-se que o objeto do contrato ora

analisado encaixa no conceito de execucgdo continuada.

Nesse sentido, pede-se a devida vénia para

transcrever trecho da doutrina de Marcal Justen Filho:

“A identificagdo dos servigos de natureza continua né&do se
faz a partir do exame propriamente da atividade pelos
particulares, como a execugdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento né&o
exaure prestagdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos néo
apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com as atividades de
menor relevancia (tal como a limpeza, por exemplo). O que
é fundamental é a necessidade publica permanente e continua
a ser satisfeita através de um servicgo.

(...)

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, Marg¢al Justen Filho, 14® edicéo

— S&o Paulo: Dialética, 2010, pg.726).

Corroborando esse entendimento, vejamos o)

seguinte:

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que,
pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do o6érgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo

publico ou o cumprimento da missdo institucional. (IN

SEGES n° 05/2017, art. 15).
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No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do TCU:

Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou n&do a sua atividade fim, ainda

que sua execucgdo seja realizada de forma intermitente ou

por diferentes trabalhadores. (IN RFB n° 971/2009,
art. 115, §2°).

Analisando o procedimento realizado, verifica-se
que o requerimento formulado se restringe a prorrogacdo de prazo
de vigéncia do contrato, sem aditamento de seu valor e a

possibilidade juridica resta amparada nas normas acima citadas

Ademais, nota-se que o mesmo se encontra regular,
sem qualgquer prejuizo a Administracdo Publica wvisto gque o
contrato vem sendo executado regularmente, sem que conste nada

que aponte para o contrario dentro dos autos.

Como justificativa fatica é apresentada a
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica em vir a
ter garantido os mesmos valores iniciais do Contrato,
significando dizer, que a Administracgdo terd garantido o menor
preco, uma vez que estamos tratando de processo licitatdrio

regularmente efetivado.

O termo aditivo visa a prorrogacdo de prazo de
vigéncia do contrato, restando inalterado os valores das
mercadorias a serem possivelmente adquiridas da Contratada, ao

que indica ser conveniente e oportuno o aditamento requerido.
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III - Conclusiéo:

Assim, opina este Orgdo Consultivo Juridico,

desse Ente Publico, pela legalidade da Alteracdo Contratual para

prorrogacdo da vigéncia contratual nos termos das justificativas

acostadas, com fulcro nas razdes esbocadas. Devendo para tanto

atender as seguintes recomendacdes:

Recomenda-se: que acoste aos autos justificativa

dos gestores para a prorrogacdo pretendida, devendo asseverar a

classificacdo da natureza continua dos servigcos elencados;

Recomenda-se: a remessa ao fiscal e gestor do
contrato para emitirem relatdério circunstanciado sobre a

execucdo dos contratos que se pretende prorrogar;

Recomenda-se: dJue acoste aos autos prova da

regularidade fiscal atualizada da pessoa juridica contratada;

Recomenda-se: que realize a publicacdo do extrato
do termo do aditivo na forma em restou publicado o extrato do

termo de contrato;

Recomenda-se: remessa a Controladoria Interna

para analise e parecer.

.

E o parecer.

jacunda - PA, 17 de dezembro de 2021.
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