PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 029/2021-PGM
Procedéncia: Setor de Licitagao
Assunto: CHAMADA PUBLICA — Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar

EMENTA: PARECER JURIDICO; LICITACAO; PREGAO
ELETRONICO; MINUTA DE EDITAL E CONTRATO;
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Em atendimento a solicitacdo de analise e parecer juridico de 14/01/2022 do Setor
de Licitacao, referente Despacho encaminhado para Procuradoria Geral do Municipio, sobre
a legalidade da minuta de edital no procedimento da licitagdo em exame, para abertura de
procedimento de CHAMADA PUBLICA, para aquisicio géneros alimenticios da agricultura
familiar para atender o cardapio da merenda escolar 2022.

Conforme despacho datado no dia 14/01/2022, assinado pelo Presidente da CPL
Marlison de Azevedo Printes, protocolado nesta Procuradoria dia 14/01/2022.

Juntado os seguintes documentos acostado nos autos:

1 - Despacho;

2 — Of. n° 3088/2021-SEMED - solicitando a necessidade da Chamada Publica;
3 — Projeto Basico;

4 — Cotacdo de Precos;

5 — Autorizacdo da Secretaria de Planejamento;

6 — Dotacdo Orcamentaria;

7 — Despacho a Assessoria Juridica;

8 — Minuta de Edital de Chamada Publica

E o sucinto relatério;

DA MANIFESTACAO PREVIA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja, possuem
legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da a¢do administrativa,
nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do

administrador publico, e ndo do procurador que |he da assessoramento juridico.
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Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Prefeitura Municipal de Oriximind, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO LICITATORIO

A aquisicao de alimentos da agricultura familiar para alimentacdo escolar,
desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, sejam
observados os principios estabelecidos no art. 37 da CF da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia atendendo a necessidade da Secretaria Municipal de
Educacao.

O art. 14 da Lei federal n2 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta
por cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas, conforme vejamos:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se o0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdao Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.
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A aquisicdo podera ser feita mediante prévia Chamada Publica, conforme
dispde a Resolugdo n° 26/2013-FNDE. Nessa senda, a Chamada Publica possibilita o
atendimento das especificidades a aquisicao da agricultura familiar, entendendo se esta
como a ferramenta mais adequada porque atribui para o cumprimento das diretrizes do
PNAE, no que se refere a priorizacdo de produtos produzidos em ambito local de forma a
fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos
fundamentais na garantia da segurancga alimentar e nutricional.

Ademais, a Chamada Publica é o meio adequado para atendimento do limite
minimo obrigatoério de 30% (trinta por cento), da aquisicao dos géneros alimenticios.

Para participacdo nesta Chamada, o edital prevé condi¢des/exigéncias para
habilitacdo que deverdo ser atendidas pelos interessados, estas exigéncias estdo previstas
na Resolucdo, conforme art. 20, vejamos:

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n2 8.666/1993
ou da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n? 11.947/2009.
§12 Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, §1° da Lei n2 11.947/2009, a aquisicdo sera feita
mediante prévia chamada publica.

§29 Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagdes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das informacgdes referentes
ao processo de aquisicdo de géneros alimenticios em 6rgao de divulgagao
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico.

Paragrafo Unico. A publicidade devera ocorrer ainda em jornal didrio de
grande circulacdo no estado e também, se houver, em jornal de grande
circulagdo municipal ou regido onde serdo fornecidos os géneros
alimenticios.

A Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE de n? 26/13, também disciplina
a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, e em seu art. 24, § 1°, também estabelece que as aquisicdes de géneros alimenticios
para o PNAE podem ser realizadas dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que
0S pregos sejam compativeis com os praticados no mercado.

Frisamos, que o edital devera permanecer aberto para recebimento da
documentacdo e dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 (vinte) dias,
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conforme art. 26, §1°. Desta forma, ndao havendo cobranca excessiva e desnecessaria, estdao
presentes os requisitos exigidos pelo artigo supracitado, que permitem, formalmente, que
esteja apto para a producao dos seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n2 8.666/93. O edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas
no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; do precos e limites de
fornecimento; dotagdo orcamentdria; da entrega; do pagamento; das obriga¢des da
contratada, das obrigacdes da contratante, responsabilidades por encargos; fiscalizacdo do
fornecimento; das sansdes, da licitacdo, da vigéncia, das condicdes de habilitacdo da
contratada; do foro.

A Chamada Publica deve conter informagdes suficientes para que os
fornecedores formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos,
guantidades, cronograma de entregas (diarias, semanal, periodo de fornecimento etc.) e
locais de entrega. Lembrando: Os pregos de aquisicdo também deverdo ser determinados
na Chamada Publica.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato dispde das exigéncias
previstas na presente Chamada Publica, conforme dispée a Lei n° 11.947/2009 e a
Resolucdo n°® 26/2013.

CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO como
sugestdo, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n? 8.666/93, conforme ainda a
Resolucdo n° 26/2013-FNDE, atendendo em tese pelo Chamamento Publico, do objeto

descrito inicialmente, podendo dar continuidade a fase posterior com seus atos necessarios.

Apds, encaminhe a Assessoria do Controle Interno do Municipio, 6rgao
responsavel pela fiscalizacao dos atos da Administra¢cdo Publica, verifique e ateste se todas

as exigéncias legais foram atendidas.

E o PARECER, que submetemos a consideracdo da Autoridade superior, salvo
melhor juizo.

Ademais, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expOs a sua posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador
ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientara
o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucao ex-oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
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espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.).

Cordialmente, coloco-me a disposicdo para prestar qualquer informacdo

suplementar necessaria.

Oriximina-PA, 14 de janeiro de 2022.

CHAIENY DA SILVA  assinado de forma digital

GODINHO:01684557 por CHAIENY DA SILVA
224 GODINHO:01684557224

CHAIENY DA SILVA GODINHO
Procuradora Geral do Municipio

RODRIGO MARTINS DE OLIVEIRA

Assessor Juridico
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