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A:

COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS/PA

il

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO PRESENCIAL N2.9/2019-00021

0

RECURSO ADMINISTRATIVO
' SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI, empresa prestadora de servigos

estabelecida a Rua Café Filho 344 Sala 01 bairro Uraim em Paragominas/PA CEP 68626-200, Inscrita no
CNJP/MF: 34.861.708/0001-59, Inscricao Estadual 15.152.066-6 e Nire: 15600250167 através de seu

representante legal Sr. LUIZ PEREIRA DE OLIVEIRA inscrito no CPF/MF sob o n? 574.355.887-68 e identidade
n? 6319971 /PA, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria,

Nos termos da Clausula XIV DOS RECURSOS, item 14.1 ao 14.7 do edital do pregdo presencial n?
9/2019-00021 de 09 de ABRIL de 2019, nos autos do procedimento licitatérios em apreco, vem
respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria interpor e apresentar RECUSRO ADMINISTRATIVO contra a
empresa N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI pelas razoes que passa a externar:

PRELIMINARMENTE

‘ A presente licitagdo tem por objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE ESTOQUE E ALMOXARIFADO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS.

A empresa SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI, em 09 de ABRIL de
2019 participou do processo licitatério modalidade Pregdo Presencial n? 9/2019-00021 instruindo sua proposta

com toda documentagdo necessdria e pertinente a sua participagdo, objetivando entdo, ser classificada/habilitada,
vem pelo presente apresentar suas razoes aos fatos ocorridos no decorrer do certame.
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| — DAS NOTIFICACOES/OFICIOS e ATOS ADMINISTRATIVOS \Z~ 4)

e Em atendimento a Notificagdo 04/2019 para dar continuidade no processo de HABILITACAO DO PREGAO
PRESENCIAL 9/2019/00021 datada de 07/06/2019 convocado para o dia 13/06/2019.

e Em atendimento a Notificagdo 05/2019 datado de 27/06/2019, para juntar memorial e razoes do recurso,
solicitado pela Pregoeira Sra. LUCIANA BRITO VIEIRA.

e Em razdo do OFICIO 0096/2019 emitido em 26/06/2019 pela superintendente Sra. CLARICE LIRA NOGUEIRA
concernente a Reandlise de composi¢dao de preco da empresa supostamente vencedora.

e Ato administrativo emitido pela Pregoeira Sra. LUCIANA BRITO VIEIRA declarando vencedora do ato
‘ licitatorio em aprego datado de 26/06/2019. '

Compareceram e registraram presencga conforme ATA, as seguintes empresas: SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO
& IMOBILIARIA EIRELI, N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI.

11— DOS FATOS

Como consta nos autos do processo a empresa N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI foi a 62 (sexta)
colocada no certame em aprego e de acordo com a ATA DE REALIZACAO (em anexo) da continuidade do
pregdo datada de 13/06/2019 foi declarada HABILITADA pela Pregoeira para continuar no processo
licitatorio, mesmo apresentando a nosso ver algumas irregularidades o que passamos a demonstrar.

11l - DA CONTESTACAO
a) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
.d Na verdade a empresa ora habilitada N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI, deveria ter sido INABILITADA por

zoes obvias, pois o edital do certame em apreco exige que a empresa apresente o ATESTADO DE QUALIFICACAQ
TECNICA condizente com a atividade que sera exercida, como diz o edital ora transcrito:

CLAUSULA XI — DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

11.4 HABILITACAO TECNICA:
11.4.1 Prova de que a empresa possui atestado fornecido por pessoa Juridica de Direito pablico ou privado, que

tenha_executado os _servicos com caracteristicas_do Objeto da_Licitacdo, em papel timbrado e com
ASSINATURA DEVIDAMENTE RECONHECIDA EM CARTORIO.

Veja v.s, que o texto grifado diz bem claro que a empresa tenha executado servigos com caracteristicas do
objeto da licitagdo, mas a empresa ora em questdo apresentou um atestado totalmente desqualificado como
passamos a descrever e em conformidade de copias em anexo nos autos.
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“TRECHO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA TRANSCRITO” ’fp '
e NATUREZA DO CONTRATO
Prestag¢do de Servigos de Mao de Obra para a Patrulha Agricola, Viveiro de Produgdo de
Mudas, Limpeza e Manutengdo do Avidrio e Canil da Secretaria Municipal de Agricultura.

Chamamos a atengdo que o atestado de capacidade técnica apresentado pela concorrente esta em
desacordo ao solicitado, esse atestado de capacidade técnica ndo prova que a empresa ja tenha executados os
servigos exigidos no certame 9/2019-00021.

(Lei 8.666/93)

. Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Veja que o termo grifado deixa bem claro “ Atividade pertinente, compativel com o objeto da licitagdo”
Entdo V. S ha de convir que o atestado apresentado pela concorrente em nada se aproxima no exigido pelo edital em
consonancia com a Lei ora citada.

b) DO CNAE — CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Conforme pesquisa realizada na RFB-Receita Federal do Brasil, dentro deste processo licitatério a empresa
concorrente apresenta seu CNAE de atividades sem compatibilidade com os trabalhos de “PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONTROLE DE ESTOQUE E ALMOXARIFADO” conforme demonstramos a seguir: (vide CNPJ)

CNAE 01 - 7810-8/00 Selegdo e agenciamento de mao de obra

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- o recrutamento, selegdo e colocagéo de pessoal em empresas clientes, inclusive de executivos

- as agéncias de emprego on-line

Esta subclasse compreende também:

- as atividades de recrutamento de pessoas para integrarem elenco de pegas teatrais, filmes, etc. (casting)

CNAE 02 - 7820-5/00 Locacdo de mao de obra temporaria

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:

- o fornecimento a empresas clientes, por tempo determinado, de pessoal recrutado e remunerado por agéncias de trabalho temporario, nas
condigdes da legislagdo trabalhista. As unidades classificadas nesta subclasse ndo oferecem superviséo direta a seus empregados nos locais de
trabalho dos clientes.

AW,
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CNAE 03 - 7830-2/00 Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros ‘ P,

Notas Explicativas: e B
Esta subclasse compreende:

- o fornecimento de recursos humanos e de servigos de gestdo de recursos humanos a empresas clientes. Essas unidades séo especializadas em
uma série de tarefas relacionadas a recursos humanos e administragao de pessoal, podendo representar o empregador em questdes referentes a

folha de pagamento, impostos e outros assuntos relacionados aos recursos humanos, mas néo sdo responsaveis pela diregao e supervisao dos
empregados na empresa cliente

Esses CNAES contido nas atividades da recorrente sdo os que mais se aproximam, mas que nenhum deles
condiz com o solicitado demonstrado acima. Fizemos questdo de colocar cada um deles com suas devidas notas
explicativas para uma melhor analise. Por exemplo:

CNAE 78.10.800 trata-se de uma agencia, de uma empresa de recrutamento de pessoas para colocagao de

ssoal em empresas, e ndo que ela tenha um grupo seleto de colaboradores para executar um determinado
Servigo.

CNAE 78.20.500 Trata-se de Mao de Obra temporaria, ou seja, por tempo determinado, em ocasioes especiais tais
como: Dia das méaes, dia dos namorados, feiras e demonstragdes de produtos, festas de final de ano etc. A Lei 6.019/74

regulamenta a mao de obra temporaria e foi revisada pela Lei 13.429 em margo de 2017. Nela, constam os direitos €
condigdes gerais de regulamentagdo dessa modalidade de contratagéo. Entre as determinagdes, esta o prazo de contrato, que
pode chegar a 180 dias, mas com a possibilidade de prorrogag&o por mais 90 dias.

CNAE 78.30.200 Trata-se somente de fornecimento de Mao de obra para o cliente, e nao de uma Mao de obra fixa para
suprir as necessidades conforme exige no certame.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Sendo sabedor que a Prefeitura prima por aquele que oferece o menor valor, mas também prima por

im servico de boa qualidade, e que nem sempre o menor prego vai resultar em um servigo de qualidade e de bom

Qesempenho para o 6rgdo, mas também que as empresas terceirizadas se qualifiquem pra prestarem um bom
servico, é que nos obriga a recorrer a esta instancia para uma melhor verificagdo dos fatos.

Dentro dos fatos ora analisados, apresentamos nossa discorddncia a HABILITACAO e a
DECLARACAO da empresa considerada vencedora conforme consta no ato administrativo (vide copia) assinado
pela Pregoeira, visto que o processo ainda se encontra em andamento e, conforme demonstramos nessa pega
varias irregularidades contra a empresa “N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI”, portanto antecipando o veredito final

antes da conclusdo do processo licitatorio para que de fato se declare vencedor a empresa que cumpriu
rigorosamente com os ditames do edital.

Sendo assim analisados os fatos, nos reportamos a empresa recorrente “SCAVA SERVICOS DE
HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI” que na melhor forma e direito tem apresentado seus documentos de forma
corretas e ordinarias, possuindo em suas atividades CNAES (vide CNPJ) equivalentes ao solicitado bem como seu

4 i
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atestado de capacidade técnica em concorddncia com os dizeres do edital. Para uma melhor analise,
transcreveremos o que abrange e que esta de acordo com o edital.

8299-7/99 Outras atividades de servicos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente.

De acordo com site da JUCEPA — JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA, em pesquisa realizada na pagina de
servicos, especificamente “servigos”, esse CNAE abrange os seguintes servicos entre outros:

e SERVICO DE ALMOXARIFADO

e SERVICO DE ARRUMAGAO DE ESTOQUE g%@. :
e SERVICO DE CONTROLE DE ESTOQUE ‘ @ .
e SERVICO DE INVENTARIO DE BENS '

e SERVICO DE INVENTARIO DE ESTOQUE

‘ e SERVICO DE REPOSICAO DE ESTOQUE

e SERVICO DE REPOSICAO DE MERCADORIA EM SUPERMERCADO

V- DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer-se do Pregoeiro em receber tempestivo recurso administrativo, determinando seu
imediato processamento para que ao final reformule a decisdo ate entdo tomadas, pois ha de se verificar que de
fato o que se exige no certame 9/2019-00021 difere ao apresentado no ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e dos
CNAES da empresa concorrente em questdo.

Sendo sabedor que a Prefeitura Municipal de Paragominas, mantém em seus quadros uma equipe de alta
qualidade na comissdo de Licitagao, e que essa equipe sempre tem agido de forma transparente e com
imparcialidade, faz nos confiar que se tomara o melhor caminho para dirimir a questdo ora imposta nas razoes que
apresentamos nesse memorial de recursos.

‘ Portanto senhor pregoeiro a empresa SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI vem
requisitar a v.s que seja revisto a HABILITACAO e DECLARACAO DE VENCEDORA da empresa N. PRIME
CONSTRUTORA EIRELI, considerando-a INABILITADA e considerando-a ndo VENCEDORA no processo licitatorio em
questdo mediante os fatos apsesentados, para que se de prosseguimento no referido certame, Portanto cumpra se o
que foi determinaglo para a m¢lhoria do trabalho no setor publica.

PARAGOMINAS/PA, 28 DE JUNHO DE 2019

LUIZ PEREI
Proprietario

ICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI
CNJP/MF: 34\861.708/0001-59
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DOCUMENTOS ANEXADOS
1. ATA DA CONTINUIDADE DO PREGAO %%\,
2. NOTIFICACAO 05/2019 —
3. OFICIO 0096/2019 d) 2
4. ATO ADMINISTRATIVO DE 26/06/2019 Ly | =
5. CNPJ DA N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI i’
6. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA N. PRIME
7. CNPJ DA SCAVA SERVICOS
34,861,708
cCp/A SERVICES
g IMQBILIRN
café
Rua ga'\HO
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ARAGOMINAS

NOTIFICACAO

Referente a0 PREGAO PRESENCIAL 9/2019-00021. \Z— “4% '

Objeto: "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE DE ESTOQUE E ALMOXARIFADO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS”.

Estamos enviando anexo a este, copia do recurso da empresa SCAVA SERVICOS DE
HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI, interposto contra a decisdo da Pregoeira, referente
ao processo licitatério, modalidade Pregio Presencial N° 9/2019-00021, na oportunidade também
informamos que Vossa Senhoria, podera ou ndo entrar com contra recurso no prazo de 03 (trés) dias
Gteis, conforme Decreto 3.555, de 08/08/2000, Lei n® 10.520. de 17/07/2002, e no que couber, a Lei
n° 8.666, de 21/06/93.

Paragominas/PA, 01 de julho de 2019.

AN
LUCJANA BRITO VIEIRA
_Pregoeira

Ciente em: ([ /07/2019. '

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP, 68628-970 — Tel, (091) 3729-8037 — 57298088 — 572980083 — Fax 3729-8004
CNFJ, 05.193.057/0001-78 ~ PARAGOMINAS-PA
WWW.pamgominas pa.gov.br
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PRIME
Paragominas (PA), de 03 junho de 2019.
NP-OF.0046/2019
A
(5 0q83
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS 150 7

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-00021

Assunto: Resposta ao recurso interposto pela empresa ESCAVASERVICOS DE
HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELL

Prezados(as),

N Prime Construtora Eireli, com sede na Rua. Uruguai, n° 252, bairro Promissido — Loteamento
Guanabara, Paragominas/PA, CEP: 68625-590, Fone: (91) 3729-6444, inscrita sob o CNPJ n°
06.178.121/0001-04, Insc. Municipal n°® 27186 e Insc. Estadual n° 15.237.098-6; e-mail
nprime@nprimeservicos.com.br, neste ato representada por seu Gestor Administrativo, Sr.
Reginaldo Neto Gomes dos Santos, portador de RG: 3470136 - SSP/PA, vem respeitosa €
tempestivamente a V. Sa, apresentar CONTRARAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa ESCAVASERVICOS DE HIGIENIZACAO
& IMOBILIARIA-EIRELI Sem mais no momento, externamos nossos votos de mais alto
estima.

Paragominas (PA), 03 de junho de 2019.

Atenciosamente,

4

N. Prime Constrlitora Eireli
Reginaldo Neto Gomes dos Santos
Cargo: Gestor Administrativo
CPF: 623.799.502-10

B e il

Prefeitura Mun. de Paragominas
protocolo Geral

S v Tk
Hora:_(b_‘/lz-
\[ydds C. i

W Funciondrio |

~

N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI
Rua. Uruguai, n° 252, Paragominas/PA, CEP: 68625-590, Fone: (91) 3729-6444. CNPJ n° 06.178.121/0001-04, Insc. Municipal
n° 27186 e Insc. Estadual n® 15.237.098-6
E-mail: nprimeconstrucao@gmail.com
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Advogados Associados

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS, ESTADO DO PARA.

PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-00021
RECORRENTE: SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI
RECORRIDO: N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI

AN

TR

N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ] n"06.178.121/0001-04, com sede na Rua Uruguai, n° 252, Promissao,
Paragominas/PA, CEP n° 68625-600, e-mail:nprimeconstrucao@hotmail.com, neste ato
devidamente representada por seu s6cio administrador, SR. Reginaldo Neto Gomes
dos Santos, ja qualificado nos autos do pregao em epigrafe, vem muito respeitosamente
a presenca de vossa senhoria, por meio de seu advogado constituido, procuragao em
anexo, apresentar com fundamento no inciso XVIII, do art. 4° da Lei 10.520/2002 c/c
clausula X1V, item 14.1 do edital,

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA
EIRELI nos autos do pregao presencial tombado sob o n” 9/2019-00021, cujo o objeto é
a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE DE ESTOQUE E ALMOXARIFADO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS” pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir apresentados.

| 1- DA SINTESE DOS FATOS:

Consta dos autos que a empresa SCAVA SERVICOS DE
HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI apresentou recurso administrativo
alegando supostas irregularidades na habilitacio da empresa N. PRIME
CONSTRUTORA EIRELI, ora recorrente.

Aduz a empresa RECORRENTE que a empresa RECORRIDA foi a 6°
(sexta) colocada no certame em apreco, sendo que de acordo com a ata de realizacao do

Avenida Conselheiro Furtado, 2391 - Ed. Belém Metropolitan, salas 301/303 - Cremagao-Belém-Para-Brasil
CEP 66040-100 E-mail: secretarigjuridico@afonsoarinos.com.br - Fones: (1] 3259-2050 / (91) 3249-6857




/

@ | Momm

Advogados Associados

Pregao Presencial supramencionado datada de 13.06.2019 foi declarada habilitada para
continuar no processo licitatério, mesmo apresentando algumas irregularidades no

entender da recorrente.

Argumenta que na verdade a empresa RECORRIDA deveria ter sido
inabilitada por razoes obvias, pois o edital em aprego exige que a empresa apresente
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA condizente com a atividade que sera
exercida, na forma da cladusula X1, item 11.4.1, do edital.

Alega ainda que o CNAE referente a classificacdao nacional de atividades
econdmicas da empresa estd sem compatibilidade com os trabalhos de “PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONTROLE DE ESTOQUE E ALMOXERIFADO”, devendo ser
inabilitada.

Por essas razoes, requereu ao final, a inabilitacio da empresa
RECORRIDA, pois, no seu entender, o atestado solicitado no Pregao Presencial
n“9/2019-00021, difere daquele apresenta pela recorrida, bem como o CNAE e
incompativel.

Este eram os apontamentos iniciais que tinhamos a fazer, antes de se
manifestar sobre o mérito do recurso administrativo interposto.

Cumpre salientar, desde logo, que a matéria combatida por meio das
contrarrazoes recursais neste ato apresentada possui plausibilidade juridica inequivoca,
pelo que se prequestiona desde logo, para eventualmente serem enfrentadas em sede
de acdes autbnomas e recursos extremos, tanto no Poder Judiciario quanto nos érgaos
fiscalizadores e de controle Externo.

| 2- DAS RAZOES RECURSAIS:

Prefacialmente, cumpre salientar que o presente recurso terd por base
dnica e exclusivamente a irresignacdo da empresa SCAVA SERVICOS DE
HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI quanto a habilitacio da empresa N.
PRIME CONSTRUTORA EIRELI, pelo fato do atestado de capacidade técnica e o
CNAE apresentado por esta supostamente nao preencherem os requisitos legais
previstos em lei.

Nesse sentido, passamos a refutar todos os argumentos langados no
arrazoado da empresa RECORRENTE que, diga-se de passagem, sdo totalmente
infundados e caminham em sentido contririo ao entendimento doutrindrio e
jurisprudencial a respeito desta matéria.

Avenida Conselheiro Furfado, 2391 — Ed. Belém Metropalitan, salas 301/303 - Cremagao-Belém-Para-Brasil
CEP 66040-100 E-mail; secretarigjuridico@afonsoarinos.com.br - Fones: (1) 3259-2050 / (91) 3249-6857
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| 21 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

A empresa RECORRIDA somente tomou conhecimento a respeito do

recurso administrativo ora interposto, no dia 01.07.2019 as 17hs, por meio da notificaciao

lavrada pela Sra. Pregoeira no mesmo dia.

Assim,

segundo capitula o inciso XVIII, do art. 4°, da Lei Federal

n°10.520/02 c/c a clausula XIV, item 14.1 do edital, o prazo para apresentacao das
contrarrazdes seriam de 03 (trés) dias, sendo vejamos as citadas normas legais e

editalicias:

E mais:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razodes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual namero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos; [grifos nossos]

CLAUSULA XIV - DA INTERPOSICAO DE RECURSOS:

14.1 Ao final da sessao, depois de declarado o vencedor do PREGAO,
qualquer licitante credenciado poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengao de recorrer, devendo desde logo expor suas
razoes em ata quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
juntar memorial e razbes do recurso por escrito, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para apresentar as contra-razoes, em
igual namero de dias, que comegarao a correr no término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. As
manifestagoes recursais deverao ser encaminhadas ao Setor de Protocolo
da Prefeitura Municipal de Paragominas para o seu devido registro;

[grifos nossos]

Portanto, o inicio do prazo comecga a fluir no primeiro dia ttil subsequente,

isto é, 02.07.2019, desta feita o prazo para interposicao do recurso administrativo,

esgota-se no dia 04.07.2018, ap6s transcorrer o triduo legal para este fim, razao pela qual
o presente recurso é tempestivo devendo ser regularmente processado e analisado por

vossa senhoria.

22 - DO ATEST

EDITALICIOS:

DE QUALIFICACAO CA. DA AUSENCIA DE

IRREGULARIDADES. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E
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Inicialmente, entende-se por bem analisar a legislacao vigente pertinente
a matéria, pare que ao fim seja verificado a auséncia de fundamentacdo juridica
plausivel pela empresa RECORRENTE, a partir das supostas irregularidades no
atestado de qualificagao técnica e no CNAE da empresa RECORRIDA.

E sabido no mundo juridico que o atestado de capacidade técnica é um
dos documentos exigiveis para comprovacao da qualificacao técnica das empresas
participantes de determinado processo licitatério com objetivo de firmar contrato com
a administracao publica, consoante se infere do inciso II, do art. 30 da Lei n” 8.666/93,
in verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

I1 - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacao,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Pois bem, acerca do tema assim se manifestou o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, conceituando o que seria o atestado de capacidade técnica. Veja-se:

Atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que
o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou

determinado servigo satisfatoriamente.! [grifos nossos]

Segue na mesma esteira o entendimento doutrindrio sob a matéria, pelo
que neste momento invocamos as licoes do eminente professor Hely Lopes Meirelles:

A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na
verdade o dispositivo vetado impunha limitagao a essa exigéncia e a sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.?

Neste viés, resta evidenciado que objetivo do atestado de capacidade
técnica é comprovar a experiéncia da empresa licitante no objeto licitado, a ser

- Licitacdes e contratos: orientagoes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia, 2010.,
pag. 407
- MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo, 20" ed., 1995, p. 270
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contratado pela Administracio Pablica, com fundamento no fiel cumprimento do
principio da eficiéncia e prevaléncia do interesse publico sob o particular.

Resta claro pela diccao do texto legal invocado bem como pelo
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao - TCU aliado as licoes

doutrindrias colacionada que, ndo podera o atestado de capacidade técnica restringir a
competitividade e muitos ser exigido de forma desassociada do objetivo legal que
seria comprovar a experiéncia da empresa a ser contratada pela administragio publica

para gerenciamento de mao de obra terceirizada.

Neste contexto, superada esta andlise perfunctéria sob o tema, passamos
ao estudo mais aprofundado e voltado para o caso especifico dos autos, de modo a
comprovar fundamentalmente a existéncia de capacidade técnica da empresa
RECORRIDA, para prestar os “PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE
ESTOQUE E ALMOXERIFADO”, para as secretarias municipais interessadas na
contratacao de tais servicos, inexistindo qualquer irregularidade e tampouco
fundamento legal para desclassificar a empresa ora RECORRIDA.

Sr. Pregoeiro, analisando os autos do processo licitatério, claro estd no
instrumento convocatério que o objeto da licitagado é ““CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE
ESTOQUE E ALMOXARIFADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS”, razéo pela qual
nao existe margem de interpretacao diversa quanto aos documentos a serem juntados
pelas empresas participantes do certame.

Ora, muito nos surpreende a interpretacao equivocada da legislagao patria
apresentada pela empresa RECORRENTE para desclassificar a empresa RECORRIDA.

Explico e fundamento!

A partir da andlise das razoes recursais, resta patente que o atestado de
capacidade técnica apresentado possui total compatibilidade com objeto do processo
licitatério em questdo, logo, qualquer possibilidade ainda que remota de
desclassificacio da RECORRIDA, é contrario as mais recentes decisdes do Egrégio
Tribunal de Contas da Uniao - TCU sob a matéria, inclusive contrariando entendimento
ja sumulado desta corte de contas.

A nossa Constituicao Federal prevé que os procedimentos licitatorios
deverao exigir qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantira do

cumprimento das obrigacdes, a serem adquiridas ap6s a assinatura do contrato, na
forma da parte final, do inciso XXI, do art. 37, da CF/88, in verbis:
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Art. 37. - omissis -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Segue na mesma esteira o entendimento jurisprudencial exarado por meio
da Simula n° 263, do Tribunal de Contas da Uniao:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensio e a complexidade do objeto a ser executado. [grifos nossos]

Neste contexto, o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, bem como o art. 30,
inciso II, §1°, da Lei 8.666/93 aliado ao entendimento sumulado do TCU, tratam
respectivamente, a comprovagao de “atividade pertinente e compativel” e “servicos
com_caracteristicas semelhantes”, logo, é totalmente ilegal exigir que a empresa
RECORRIDA, apresente atestado de capacidade técnica emitido para servigos
idénticos, capaz de comprovar a execucao especifica dos servigos objeto desta licitacao,

sob pena de afronta direta aos preceitos legais suscitados.

Corrobora com este entendimento da jurisprudéncia lancada pelo Egrégio
TCU, no Acérdao 553/2016-Plenéario da relatoria do Min. Vital do Régo:

NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM
COMPROVAR A APTIDAO DA LICITANTE NA GESTAO DE MAO
DE OBRA, E NAO NA EXECUCAO DE SERVICOS IDENTICOS
AOS DO OBJETO LICITADO, SENDO IMPRESCINDIVEL
MOTIVAR TECNICAMENTE AS SITUACOES EXCEPCIONALIS.

Representagao formulada por empresa licitante apontara possiveis
irregularidades em pregao eletrénico conduzido pelo Ministério do
Esporte, destinado a contratagao de empresa especializada na prestagao
de servicos terceirizados nas categorias de secretario executivo,
secretdrio executivo bilingue e técnico em secretariado. Contestara a
representante, basicamente, sua inabilitacgio em virtude de suposto
desatendimento dos requisitos de qualificacdo técnica, que exigiam,
segundo a interpretacao do 6rgao licitante, a comprovacao da execugao
de servigos compativeis com o objeto descrito no edital (secretariado

Avenida Conselheiro Furtado, 2391 - Ed. Belém Metropolitan, salas 301/303 - Cremacgao-Belém-Para-Brasil
CEP 464040-100 E-mail: secretarigjuridico@afonsoarinos.com.br - Fones: (91) 3259-2050 / (91) 3249-6857




= .
0?(52 Afonsogﬂnnos

Advogados Associados

#a VU

P |

técnico, executivo e bilingue). Analisando o ponto, relembrou o relator
que a jurisprudéncia do TCU “vem se firmando no sentido de que, nas
contratagoes de servigos de terceirizacdo (servigos continuos prestados
mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante na gestdo de mdo de obra, a exemplo dos Acérddos 1.443/2014-
TCU-Plendrio e 744/2015-TCU-2" Camara”. Nesse sentido, transcreveu
alerta expedido quando da prolagao desse ultimo acérdao no seguinte
sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestio de mio de obra, e ndo a aptidio relativa a atividade a ser contratada, como
ocorrido no pregdo eletronico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa
regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitagcdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08
STLI”. No caso em analise, prosseguiu o relator, “verifica-se que pelo
menos um dos atestados apresentados pela representante — o atestado
emitido pelo Servico de Limpeza Urbana do Governo do Distrito
Federal, acompanhado de cépia do contrato firmado e de seus aditivos
- atenderia, em principio, aos requisitos de qualificacdo técnica, tendo
em vista demonstrar capacidade da licitante na gestio de mdo de obra
no quantitativo minimo exigido - trinta postos, conforme item 8.6.3 do
edital - e pelo periodo minimo exigido - trés anos, conforme item 8.6.2”.
Nada obstante, consignou, “por ocasi@do da analise dos alestados de
qualificagdo técnica, a pregoeira so aceitou, como ja frisado, servigos idénticos
aos licitados, ou seja, so foram aceitos atestados que demonstrassem a execugao
de servigos anteriores de secretariado, ao invés de verificar a capacidade de
gestao de mao de obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal,
ndo tendo sido apresentado nenhum argumento a justificar, no caso concreto,
excepcionar o entendimento esposado por esta Corte de Contas”. Nesses
termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator, para considerar
parcialmente procedente a Representacao e determinar ao Ministério do
Esporte a adogao das medidas destinadas a anulacdao da fase de
habilitacao e dos atos que a sucederam, para que sejam reexaminados os
atestados apresentados em conformidade com o entendimento do TCU,
cientificando o 6rgao, entre outros aspectos, da irregularidade
consistente em “exigir, em licitacdo para servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, que os atestados de capacidade
técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptiddo para gestio
de mdo de obra, sem a necessdria demonstracio técnica dessa
necessidade”. Acérdao 553/2016 Plenirio, Representacao, Relator
Ministro Vital do Régo. [grifos nossos]

Cumpre salientar ainda que, ndo se trata de um entendimento recente,
consoante se infere dos seguintes julgados:

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido
de que a compatibilidade entre os servicos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condicio de similaridade e ndo de
igualdade.” Acordao 1.140/2005-Plenario.
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“O TCU tem demonstrado com clareza que a aludida habilidade
necessita ser provada unicamente mediante a demonstracio de
servicos analogos, sendo impedido o ultimato de comprovagao com
quaisquer entraves nio previstos em lei que inibam a participacio na
licitacdo, e assim estd amplamente demonstrado no Acérdao TCU de n”.
2882 /2008-Plenario”.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser enfrentada
- que espécie de aptidao deve ser requerida para a execugao de contratos
de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessao
de mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestao da mao de obra, nesses casos, ¢ realmente muito mais relevante
para a Administracao do que a aptiddo técnica para a execucao dos
servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos,
interessa 3 Administracgao certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacio muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensao do objeto - que serve muito
bem o parametro de 50% usualmente adotado.” Acérdao 1.214/2013 -
Plenario.

“1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestio de mao de obra, e nao a aptidao relativa a atividade
a ser contratada, como ocorrido no pregao eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitacao, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08
STLL"” Acérdao 744/2015 - 2* Camara.

Desta forma, a partir dos julgados do TCU acima colacionados, fica

evidente que o a conclusao do Tribunal de Contas da Uniao foi no sentido de que EM
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM

DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, DEVEM SER EXIGIDOS

ATESTADOS QUE COMPROVEM APTIDAO PARA GESTAO DEMAO DE OBRA,

AO INVES DA COMPROVACAO DA BOA EXECUCAO DE SERVICOS

IDENTICOS.

Portanto, resta patente a auséncia de fundamento juridico apto e suficiente

capacidade técnica

para desclassificar a empresa RECORRIDA, supostamente porque o atestado de

nio apresentada compatibilidade com o objeto do processo

licitatério em questdo, ante a auséncia de fundamento juridico para este fim.
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23. DA COMPATIBILIDADE DO CNAE COM OB DA LICITACAO. DA
EXISTENCIA DE ATIVIDADE NO OB DO CONTRATO SOCIAL DA
EMPRESA RECORRIDA.

Sra. Pregoeira, novamente se insurge a empresa RECORRENTE com base
em alegacoes desprovidas de amparo juridico. No entender da recorrente a empresa
RECORRIDA nao possui CNAE compativel, para prestacio dos servicos objeto da
contratagao por meio deste certame.

Nesse sentido, convém trazer a baila os CNAE dos quais a empresaj-_-,_‘_
RECORRIDA é portadora: / :

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
S COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ |34 As==rusa
:I&A?:IZ‘ 21/0001-04 CADASTRAL 24/03/2004
NOME EMPRESARAL

N. PRIME CONSTRUTORA EIREL)

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATVIDADES ECONOWICAS SECUNCARAS

49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
50.12-2-02 - Transporte maritimo de longo curso - Passageiros

77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

78.10-8-00 - Selegdo e agenciamento de mao-de-obra

78.20-5-00 - Locagao de mao-de-obra temporaria

78.30-2-00 - Fornecimento e gestido de recursos humanos para terceiros

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranga privada

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.22-2-00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

85.50-3-02 - Atividades de apoio a educagao, exceto caixas escolares

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOUROD NOVERD

R URUGUAI I l I [LOTE GUANABARA |

cEr BARRODSTRTO MUNICPIO -

68.625-590 | PROMISSAO l PARAGOMINAS ] I PA ]

ENDEREGO ELETRONCO TELEFONE

NPRIMECONSTRUCAO@GMAIL.COM (91) 3729-6444

ENTE FEDERAT VO RESPONSAVEL EFR ]
I s*rac.lo CADASTRAL I I CATA CA STUACAD CADASTRAL |

Ocorre que a empresa N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI, ora
RECORRIDA, possui CNAE totalmente compativel com objeto do certame assim como
o objeto social constante nos autos constitutivos da empresa sdao perfeitamente

aplicaveis aos termos do Pregdo Presencial n°9/2019-00021, demonstrando a sua total

capacidade no gerenciamento de mao-de-obra terceirizada para prestacao dos
servicos objeto desta licitacdo.
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Vejamos a 9" Alteracao no contrato social da empresa, onde consta as
atividades cujo objeto atende as necessidades da contratacao pretendida nos autos do
Pregao Presencial n®9/2019-00021:

TRANSFORMAGAO DE SOCIEDADE LIMITADA EM EMPRESA INDIVIDUAL DE

RESPONSABILIDADE LIMITADA ~ EIRELI [ “a0 5
N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI \e™ 6)
CNPJ n® 06.178.121/0001-04 \2

E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES:
ALUGUEL DE ANDAIMES; SELEGCAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA:
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA; FORNECIMENTO E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS PARA TERCEIROS, IMUNIZACAO E CONTROLE DE
PRAGAS URBANAS ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE. OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO;
COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS; COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS:
CONSTRUGAO DE RODQVIAS E FERROVIAS: PINTURA PARA SINALIZACAO EM
PISTAS RODOVIARIAS E AEROPORTOS; CONSTRUGAQO DE OBRAS-DE-ARTE
ESPECIAIS; OBRAS DE URBANIZAGAO - RUAS, PRAGAS E CALCADAS;
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO
E CONSTRUGOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO; MONTAGEM
DE ESTRUTURAS METALICAS; CONSTRUGAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E
RECREATIVAS. OBRAS DE TERRAPLENAGEM; SERVICOS DE PREPARACAO DO
TERRENO NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE: IMPERMEABILIZACAO EM
OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL, ATIVIDADES PAISAGISTICAS; SERVICOS
COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS:
ATIVIDADES DE APOIO A AGRICULTURA NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE; TRANSPORTE ESCOLAR; FABRICAGAO DE LETRAS,
LETREIROS E PLACAS DE QUALQUER MATERIAL, EXCETO LUMINOSOS:
MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINAGCAO E
SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS:; ATIVIDADES DE
APOIO A EDUCAGAO, EXCETO CAIXAS ESCOLARES; LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS.

Assim, o CNAE e o objeto social da empresa RECORRIDA, consta a
locagdao de mao-de-obra temporaria inexistindo quaisquer irregularidades quanto a
habilitagdo juridica da empresa recorrida, devendo ser mantida a decisao de
classificagao da mesma.

Em tempo, é valido e oportuno salientar que consoante se infere da Lei de
LicitagOes, assim preceitua acerca da matéria:

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao juridica, conforme o
caso, consistira em:

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

ITI - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
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sociedades por agoes, acompanhado de documentos de eleu;ao de seus

administradores;
'’ Q \k
: ‘5«3
E mais: I 75)
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica 'li;nitar-se-é a: g

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

IT - comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicacao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; [destaquei]

Neste viés, cabe a Administracao verificar se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sao compativeis, de forma geral, com o objeto da
licitagdo, uma vez que inexiste no edital do presente certame a exigibilidade de que
esteja expressamente prevista no Contrato Social a atividade especifica objeto da
licitagao, isto porque ndo vigora no ambito do procedimento licitatério o chamado
“Principio da Especialidade”, restringindo a atuacdo das pessoas juridicas aos limites
do objeto social descrito em seus atos constitutivos para o melhor interesse ptiblico, na
prestacao dos servigos especificos.

Sobre o assunto em comento, interessante citar o posicionamento de Joel
de Menezes Niebuhr, senao vejamos:

A Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagao juridica, nao
exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitacio. No entanto, as pessoas juridicas nao devem atuar em
atividades estranhas ao seu objeto social, que sejam incompativeis com
ele. Tanto isso é verdade que o inciso III do paragrafo tnico do art. 1.015
do Cédigo Civil enuncia que o excesso por parte dos administradores das
sociedades simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer operacao
evidentemente estranha aos negocios da sociedade. Dessa sorte, a
Administragao deve verificar apenas se as atividades desempenhadas
pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos siao
compativeis, em linha geral, com o objeto da licitacdo. Licitante deve
ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. (NIEBUHR, 2011,
p. 372.) [grifos nossos]

O certo é que o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Economicas)
é o instrumento de padronizacao nacional dos c6digos de atividade econémica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administragao
Tributaria do pais. Entretanto, é ptblico e notério que nao ha um padrao pré-definido

Avenida Conselheiro Furtado. 2391 - Ed. Belém Metropolitan, salas 301/303 - Cremagao-8elem-Para-Brasil
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para a fixacao da CNAE de uma empresa, razao pela quaT a administragao nao pode
utilizar isso como parametro para desclassificacdao da empresa RECORRIDA.

De mais a mais, a propria Receita Federal ja se manifestou no sentido de
que o objeto social prevalece sobre o codigo da CNAE, sendo vejamos:

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE
O CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificacio da
atividade econdmica explorada, prevalece sobre o c6digo da CNAE. E
insubsistente 0 Termo de Indeferimento de Opgao pelo Simples
Nacional apoiado numa suposta base fitica anunciada neste tdltimo,

quando o objeto social aponta para outra realidade.” (Acérdao n® 10-
44919, de 09 de julho de 2013)

Segue na mesma esteira o entendimento lancado pelo Colendo TCU que,
também ja teve a oportunidade de examinar a questao:

“A participacao da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com
o objeto da licitacao, referindo-se ao Cédigo CNAE (Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas) constante na Ficha Cadastral de
Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.

()

E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsio legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma discrepéincia desse cadastro.
Caberia aos responséveis a formac¢io de juizo critico com base em
todas as informacoes apresentadas, especialmente a simples leitura do
Contrato Social da empresa representante.” (Acérdiao n® 1203/2011 -
Plenario) [destaquei]

Dessa forma, se os ramos de atividades forem completamente
semelhantes, existindo relacdo com o servigo a ser contratado, seguindo a racionalidade
apresentada no Acérdao n° 642/2014 - TCU - Plendrio, totalmente incabivel a
inabilitacdo da empresa RECORRIDA, haja vista que os servicos a serem contratados
guardam semelhanca com aqueles que a empresa ja esta acostumada a prestar, no caso

para o proprio Municipio de Paragominas, na forma do atestado anexado aos autos,
especialmente no que se refere ao gerenciamento de mao de obra terceirizada.

Em tempo, convém destacar que ja no ano de 2015, o Tribunal de Contas
da Unido voltou a adotar essa orientacao, no Acérdao n° 487/2015 - TCU - Plenario, ao
decidir que somente € viavel a inabilitacio de licitante cujo objeto social seja
incompativel com o da licitagao, a saber: “9.3.1 s6 é viavel a inabilitagao de licitante

cujo objeto social seja incompativel com o da licitagao”.

Avenida Conselheiro Furtado, 2391 - Ed. Belém Metropolitan, salas 301/303 - Cremacgao-Belém-Para-Brasil
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Portanto, resta manifestamente compa"tﬁ?ell os':CNAE’s e 0 objeto social
da empresa RECORRIDA para prestacao dos servicos de objetos deste certame, razao
pela qual deve ser mantida a classificagao da empresa RECORRIDA.

Sendo assim, concessa vénia, nao existe outra medida sendo o
improvimento do recurso administrativo para manter a declaragao de habilitacao da
empresa RECORRIDA na forma do instrumento convocatoério, vez que os fundamentos
constantes no arrazoado para desclassificar a empresa RECORRIDA, nao possuem
qualquer amparo legal na legislagao vigente.

| 3. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto a empresa RECORRIDA, vem perante vossa senhoria
requerer preliminarmente que a presente contrarrazdes ao recurso seja CONHECIDA,
e no mérito, JULGADAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso manejado pela
RECORRENTE, ante a auséncia de fundamento juridico capaz de ensejar a
desclassificacdio da empresa recorrida, conforme consta na fundamentagdo acima
lancada.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Belém/PA, 03 de julho de 2019.
LUIZ HENRIQUE Assinado de forma digital

por LUIZ HENRIQUE DE

DE SOUZA SOUZA REIMAO
Dados: 2019.07.03

RE'MAO 17:46:21 03'00
Luiz Henrique de Souza Reimao
Assessor Juridico - OAB/PA 20.726

% ME CONS'T Rﬁ‘

Regmaldo Neto Giomes dos Santos
CPF: 623.799.502-10
GestorAdmlmstrativo
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OUTORGANTE:

OUTORGADOS:

PODERES:

OBJETO:

PROCURACAO \Z ”ib

N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI, empresa devidamente inscrita no CNPJ sob
0 n.2 06.178.121/0001-04, com sede localizada na Rua Uruguai, n.2 252, Lote
Guanabara, Bairro Promissdo, CEP n.2 68625-590, Paragominas /PA, neste
ato representado por seu sécio, REGINALDO NETO GOMES DOS SANTOS,
brasileiro, empresario, portador do RG n.2 3470136 - SSP/PA e do CPF n.?
623.799.502-10, residente e domiciliada na Rua Esplanada, 375, casa A,
Bairro Promissao 11, CEP 68.625-250, Paragominas/PA.

AFONSO ARINOS & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, Sociedade de
Advogados registrada na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Para, sob o
n? 145 e Doutores AFONSO ARINOS DE ALMEIDA LINS FILHO, brasileiro,
casado, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Para,
sob 0 n.2 6.467, CORACY MARIA MARTINS DE ALMEIDA LINS, brasileira,
casada, advogada inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Para,
sob o n.2 20.656, LUIZ HENRIQUE DE SOUZA REIMAO, brasileiro, casado,
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢cdo Para, sob o n.?
20.726, todos com escritério profissional a Avenida Conselheiro Furtado, n.2
2391, Edificio Belém Metropolitan, salas 301/302/303, Bairro da Cremacgao,
CEP 66040-100, Belém-PA, telefone/fax n.2 (91) 3259-2050.

Confere amplos poderes para o foro em geral, com a clausula “ad judicia”,
para representar o outorgante perante qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
em todas as acdes em que seja autor ou réu, assistente ou oponente, usando
dos recursos legais e acompanhando os contrarios, podendo para tanto
requerer e promover por via judicial, extrajudicial e administrativa, tratar de
todas as preliminares e incidentes, apelar, agravar ou embargar qualquer
despacho ou sentenga, produzir provas, inquirir testemunhas, requerer
depoimento pessoal, contestar, acompanhar e responder por qualquer agdo,
podendo confessar, desistir, transigir, firmar compromissos e acordos,
receber e dar quitagdo, agindo em conjunto ou separadamente, e ainda,
substabelecer esta, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por
bom, firme e valioso.

Exclusivamente para atuar nos autos do processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n29/2019-00021, em tramite na Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Paragominas.

Belém-Pa, 03 de julho de 2019.

. cor«sifl?m%:ﬁu OUTORGANTE

wainaldo Neto Gomes dos Santos
Regm CPF: fxi}.';‘?‘#.SUZ-IO

Avenida Conselheiro Furtado, ?39|G€§mmi§l@ﬂgvﬁ)lilon, salas 301 /303 - Cremagao — Belém — Para — Brasil
CEP 66040-100 E-mail: arinosbel@terra.com.br - www.afonsoarinos.com.br Fones: (91) 3259-2050 / (1) 3249-6857
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Paulo Por Y100
Prefeito Municipal de Paragomind:
Objeto: Contratagio de empresa para prestagio de servigos de controle de estoque e

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-00021

almoxarifado para apoio nas atividades da Prefeitura Municipal de Paragominas.
Interessado: SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELL
Trata-se de solicitagio do Departamento de Licitagdo para analise e emissdo de
parecer juridico acerca do recurso interposto, tempestivamente, pela empresa SCAVA
SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI, contra decisdo que
classificou e declarou vencedora a empresa N. Prime Construtora Eireli no Pregio

Presencial n°® 9/2019-00021.

Em sintese, alega o Recorrente, inicialmente, que a empresa N. Prime deveria ter sido
inabilitada por apresentar atestado de qualificagdo técnica em desconformidade com o objeto

da licitag@o.

Sustenta ainda que a empresa vencedora apresentou atividade econdmica sem
compatibilidade com os trabalhos de prestagdo de servigos de controle de estoque e

almoxarifado, objeto do certame, logo ndo poderia ser classificada no certame.

Ao final, requer a reforma da decisdo que habilitou e classificou a empresa N. Prime

Construtora LTDA, e consequentemente o prosseguimento do certame.

Houve apresentagdo de contra-razoes pela empresa N. Prime Construtora LTDA, as
fls. 893 a 906.

Em suma é o relatério. Segue a devida fundamentag@o e conclusdo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na pega recursal do Recorrente,
com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho

abaixo as medidas adotadas e as ponderagoes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo

final.

Antes de adentrar as alegagdes da Recorrente, cumpre ressaltar que o artigo 3° da Lei
de Licitagdes preleciona que tanto a Administragio Publica como os interessados ficam
obrigados a observéincia dos termos ¢ condi¢des previstos no Edital. Sendo assim €

imprescindivel o respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento Go vocatorio.

Em observancia a este principio (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93) a regra € que 0s

licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde , o atendimento das

Fax 3729-8004 %

L’ i oA

condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 37298038
CNPJ: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA

www.paragominas.pa.gov.br
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Quanto a classificagdo da empresa N. Prime Construtora LTDA, entendemos que a
empresa apresentou atividade econdmica compativel com o objeto do certame, considerando
que o referido processo tem como caracteristica principal a contratagdo de mdo de obra

terceirizada.

Em anélise ao CNAE utilizado como base para classificagdo da empresa N. Prime
Construtora LTDA, qual seja, locagdo de méo de obra tempordria, ¢ certo que a subclasse ndo
contempla atividade para servigo de almoxarifado especificamente, no entanto, a doutrina e a
jurisprudéncia entendem que o objeto social da empresa deve ser compativel néo idéntico ao
licitado, além disso, o objeto social da pessoa juridica deve prevalecer sobre a classificagdo
nacional de atividades econdmicas constante no CNPJ da empresa.

Nesse sentindo, a empresa N. Prime apresentou objeto social e CNAE compativeis,
ndo idénticos, ao objeto licitado.

Sendo assim, considerando que objetivo maior da licitagdo ¢ a busca da melhor
proposta e que isso implica na garantia de principios bésicos que regem esta Administragdo,
como supremacia do interesse publico sobre o particular, no qual o interesse do Estado
prevalece em busca do bem comum, e principio da indisponibilidade do interesse publico, da
impessoalidade e igualdade, sendo esses ultimos marcados pela auséncia de subjetividade no

julgamento das propostas, garantindo igualdade de condigdes a todos os licitantes.

Dessa forma, entendemos que a decisdo ndo merece reforma, por estar de acordo com

a legislagdo pertinente.

CONCLUSAO

Pelo exposto, manifestamos pela manutengdo|da decis@o.

E o parecer, SMJ.

(‘. -
)@ A
IQ_UCIANA BRITO VIEIRA

Pregoeira Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP; 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 — 37298038 — 37298003 — Fax 3729-8004
CNPJ: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br
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NOTIFICACAO

A:
SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI.

Referente a0 PREGAO PRESENCIAL 9/2019-00021.

Objeto: "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE DE ESTOQUE E ALMOXARIFADO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS”.

Estamos enviando em anexo, cépia do Parecer Juridico acerca do recurso interposto pela
empresa SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELI,
referente ao Pregdo Presencial N° 9/2019-00021.

Paragominas-PA, 09 de julho de 2019.
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‘Ciente em:09_/0% /2019.
G enormi> Soons Socke-

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
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NOTIFICACAO

A:
N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI.

Referente a0 PREGAO PRESENCIAL 9/2019-00021.

Objeto: "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE DE ESTOQUE E ALMOXARIFADO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS”.

Estamos enviando em anexo, copia do Parecer Juridico acerca do recurso interposto pela
empresa SCAVA SERVICOS DE HIGIENIZACAO & IMOBILIARIA EIRELIL
referente ao Pregdo Presencial N° 9/2019-00021.

Paragominas-PA, 09 de julho de 2019.
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Ciente em: 04 / (J3/2019.

&%Wﬁuﬁlm c[é \ Fu‘»uqlﬂ

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno. 1212 ~ Centro — CEP. 68628-970 —Tel. (091) 3729-8037 — 37298038 — 37298003 ~ Fax 3729-8004
CNP). 05.193 057/0001 - 78 — Paragominas-PA
WWW paragominas pagov br



		2019-07-16T09:56:04-0300
	PAULO POMBO TOCANTINS:24706531268




